FOI MEMO
Projekt/Project Sidnr/Page no

Studier om civilt forsvar 1 (49)

Projektnummer/Project no Kund/Customer

E13416 MSB

FoT-omrade
Handlaggare/Our reference Datum/Date Memo nummer/number
Ann Odlund, Fredrik Lindgren 2014-12-15 FOI Memo 5202

Krigsorganisering och resursforstarkning i det civila forsvaret

Séandlista/Distribution:
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (att. Robert Nilsson)
Forsvarshogskolan (att. Ingvar Hellquist)



FOI MEMO

Datum/Date

2014-12-15

Sida/Page
2 (49)

Titel/Title

Krigsorganisering och resursforstarkning i det civila forsvaret

Memo nummer/number

FOI Memo 5202




FOI MEMO Datum/Date

2014-12-15

Sida/Page
3 (49)

Titel/Title
Krigsorganisering och resursforstarkning i det civila forsvaret

Memo nummer/number

FOI Memo 5202

Innehall

1 Inledning 5
11 (6T T oTo | =To [ A PO P OU PP PP PPPRP 5
1.2 ST et 6
1.3 Y11 (o To [ PR PURERP 6
1.4 [ Y= 1 AV 11 o PSPPIt 7
2 Utgangspunkter for krigsorganisering och resursforstarkning 8
2.1 LT L= 1T ] {0 1 0= o TP PPRPPNt 8
2.2 [ (0] o I o= T =T £] =V o PPNt 8
2.3 Det civila forsvarets uppgifter och foKUS ..o, 9
2.3.1 Krisberedskapsforordningen mm.............c.cccooeeei . 10
2.3.2 Skyddsrum oCh UtrYMNING ...coevvvviiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 10
2.3.3 Forsvarsplanering ... 11
2.3.4 FiNansieringSPriNCIPEY ........ueiii i 12
2.4 Utgangspunkter for Krigsorganisering .........c..ovveevveeveeeeeseeseesneenns 13
241 Bevakningsansvariga myndigheter...........cccccvoveeiiiiieeiieeeens 13
2.4.2 Lansstyrelserna..........ccccceeeei 14
243 Kommuner och [andsSting ........ocvvviiiiiiiiiiiiieeeee e 14
24.4 Enskilda organisationer och foretag .........cccccovviveiiiiiiiiiiennns 14
245 Kombattanter och icke-kombattanter.............cccccceevviiiiiiieneneenn. 15
2.4.6 Frivillig forsvarsverksamhet ...............cccc 15
2.4.7 CIVIIA 1 15
2.4.8 Civilférsvarspersonal och sjukvardspersonal m.fl....................... 15
249 KFGSPIACETING ...veeieiiiiiie e 16
25 Resursforstarkning i den fredstida krisberedskapen....................... 16
251 Risk- och sarbarhetsanalySer ...........c.cccceveeieieeeeceirecce e 17
25.2 Regionala ledningSplatSer..........ccuuviiiiieiiniiiee e 17
253 SaAMVETrKANSGIUPPET ... ..eiiiiiiieee ittt 17
254 Frivilliga forsvarsorganisationer .............oooveeeeiiieeeeiniieeessiieee s 17
255 MSB:s strategi for forstarkningsresurser inom krisberedskapen 18
2.6 Utgangspunkter for resursforstarkning vid hojd beredskap ............ 19
26.1 Krisberedskapsforordningen mm.........ccocceeeiiiieeeeiiieee e 19
2.6.2 Forfogandelagstiftningen .........cccccov v 20
2.6.3 RANSONEIING ......veiiiiiiiiie it e e 20
3 Planering och forberedelser for civilt forsvar 21
3.1 Forandringarna under 1990-2000-talet..........cccvveeeieeeiiiiiiiiiieeeeene 21
3.1.1 Avvecklingen av det civila forsvaret...........cccccceiiiiiiiiiieiins 21
3.1.2 Okad internationalisering och privatisering..............cccccccueveueane.. 22



FOIl MEMO Datum/Date Sida/Page
2014-12-15 4 (49)

Titel/Title Memo nummer/number
Krigsorganisering och resursforstarkning i det civila forsvaret FOI Memo 5202
3.1.3 Okat beroende av energiférsérjning och IT- och
telekommUNIKAtiONEr ........cooiiiiiiiiee e 23
3.2 Planering och forberedelser med utgangspunkt i krisberedskapen23
3.3 Aterupptagen forsvarsplanering ............c.ccoceveveeevereeeeesiieeeneenenns 24
3.4 Krigsplacering av personal..........cccccceveeeiiiiiiieeeee e cciiiee e e e 25
3.5 Mojliga befintliga plattformar fér diskussion kring civilt férsvar ...... 27
3.6 Finansiering av arbetet med civilt forsvar..........ccccccoovvciiiiiennennnnnns 28
4 Krigsorganisering — en undersdkning av nulaget 30
4.1 Organisering med fredstida kriser som grund............ccccceovveeennnn 30
4.2 Overgang till hojd beredskap/grazonsproblematik......................... 31
5 Former for resursférstarkning — en nulagesbeskrivning 33
51 Kritiska resurser i den fredstida krisberedskapen .......................... 33
5.2 Behov av resursforstarkning vid hojd beredskap ..........ccccceeeveee. 34
5.2.1 SAKING @V FESUISEN ....ccce e, 34
5.2.2 Frivilligorgansationer ............oocuveeieiie e 35
5.2.3 Drift och forsorjning av alternativa ledningsplatser .................... 36
524 Skydd och SEKerhet..........coeeiiiiiiiii e 36
6 Slutsatser och diskussion 38
6.1 Inriktning, styrning 0Ch StOU..............ooiiiiiiiiiiie e 38
6.2 Forberedelser infor hojd beredskap ..........ocvveeeeeiiiiiniiiiis 39
6.3 SEKIING AV FESUISEI ...ttt a e e 40
6.4 Krigsorganisering och resursforstarkning..........ccccccoevecvveeeeneeennnnns 41
6.5 Forslag pa omraden till grund for fortsatt arbete..............ccoeeuveene. 42
Litteraturlista 44
Bilaga 1 Enkat om civilt férsvar och hojd beredskap 45
Bilaga 2 Deltagare vid intervjuer 46
Bilaga 3 Intervjuguide a7

Bilaga 4 Forfattningar vid beredskapslarm 49




FOl MEMO Datum/Date Sida/Page
2014-12-15 5 (49)

Titel/Title Memo nummer/number

Krigsorganisering och resursforstarkning i det civila forsvaret FOI Memo 5202

1 Inledning

| sitt pAgaende arbete med att utveckla det civila forsvaret har Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) gett i uppdrag till Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) att
genomfora fyra olika studier under 2014. | denna rapport redovisas studierna Samhallets
krigsorganisering under storda forhallanden och dess éverskadliga konsekvenser och
Resursforstarkning av civil verksamhet vid krigsfara och krig — krav, behov, mal, metoder
samt resurser.

De tva 6vriga studier inom civilt forsvar som FOI genomfért under 2014 handlar om
hotbildsunderlag till grund for arbetet med civilt forsvar respektive konsekvenser av modern
krigforing for det civila forsvaret. Dessa bada studier har tidigare redovisats i form av separata
rapporter.® Aven Férsvarshdgskolan har under 2014 genomfort studier inom civilt férsvar pa
uppdrag av MSB. Forsvarshogskolan och FOI har samordnat arbetet med studierna och
regelbundet utbytt information om det pagdende arbetet.

1.1 Uppdraget

Foreliggande studier har genomforts pa uppdrag av MSB enligt ovan. Studierna ska beskriva
nuldget gallande krigsorganisering av civila verksamheter samt former for resursforstarkning
som en del i arbetet med att utveckla omradet civilt forsvar. Da omradet under lang tid varit
lagt prioriterat, beh6vs kunskap om planering for 6vergangen fran fredstida krisberedskap till
hojd beredskap samt kunskap om hur behovet av resursforstarkning kan tillgodoses idag i och
med att resurskapaciteten i det gamla totalforsvaret har avvecklats.

| uppdraget ingar tva delar:

1. att belysa forutsattningar, forandringar och konsekvenser som krigsorganisering vid
hojd beredskap medfor

2. att kartlagga och beskriva hur resursforstarkning kan ga till vid krigsfara och krig.

Vi har valt att redovisa de bada studierna i en gemensam rapport da omradena delvis gar in i
varandra. Vi har utgatt fran begreppen krigsorganisering och resursforstarkning enligt
foljande:

Beslut om hojd beredskap och pafdljande krigsorganisering innebér att viktiga
verksamheter stalls om fran fredstida inriktning, reglering och organisering till hojd
beredskap och inriktning pa uppgifter inom det militara och det civila forsvaret.

Resursforstarkning vid hojd beredskap avser resurser som kan aberopas nar de egna
resurserna inte récker till, t.ex. avseende personal, materiel, transportkapacitet och
reservkraft.

! Lindgren, Fredrik, Hotbildsunderlag i utvecklingen av civilt forsvar, FOl Memo nr 5089 samt Lindgren, Fredrik, Inslag i modern
krigforing — konsekvenser for civilt forsvar, FOl Memo nr 5090, bada 2014-10-14.
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1.2 Syfte

Syftet med foreliggande studier &r att starka kunskapen kring myndigheternas arbete med
civilt forsvar utifrdn myndigheternas egna forutsattningar, deras syn pa utvecklingen av civilt
forsvar och behov av stod i utvecklingsarbetet samt att ge en bild av nuldget hos
bevakningsansvariga myndigheter och lansstyrelser.

1.3 Metod

Studierna har genomforts med en kvalitativ ansats. Vi har med hjélp av enkéter och intervjuer
undersokt och beskrivit nulaget i friga om hur bevakningsansvariga myndigheter och
lansstyrelser planerar for krigsorganisering och resursforstarkning vid hojd beredskap.

Vi har valt att inledningsvis beskriva forutsattningarna for krigsorganisering utifran reglering
och annan relevant dokumentation. | ett andra steg har vi skickat ut en enkat till samtliga
lansstyrelser och bevakningsansvariga myndigheter samt till Sveriges television och Sveriges
radio for att fa en samlad bakgrund for intervjuer vid ett urval av myndigheter och aktorer.

Enkaten bestod av 6ppna fragor om krigsorganisering och resursforstarkning (se bilaga 1).
Enkatens forsta del inneholl fragor om myndighetens/foretagets roll vid hojd beredskap samt
avseende planering och forberedelser infor Gvergangen till héjd beredskap och krig. Enkatens
andra del inneholl fragor om former for resursforstarkning vid krig och krigsfara, vilka
forstarkningsresurser som finns tillgangliga i nuléget och vilka ytterligare behov som skulle
kunna uppsta under hojd beredskap. Ca 70 % av de bevakningsansvariga myndigheterna och
drygt 50 % av lansstyrelserna svarade pa enkaten. En av lansstyrelserna lamnade uppgifter via
telefon.

Enkaten foljdes darefter upp genom intervjuer med lansstyrelserna i Jonkopings respektive
Kalmar 14n.? Bland de bevakningsansvariga myndigheterna intervjuades Post- och
Telestyrelsen (PTS), Svenska Kraftnat (SvK) och Jordbruksverket (SJV). Deltagarna vid
intervjuerna redovisas i bilaga 2.

Intervjuerna genomfoérdes med en kvalitativ ansats utifran en intervjuguide med frageomraden
(se bilaga 3). Intervjuerna spelades in, skrevs ut och sammanstalldes under rubriker baserade
pa textens innehall. | analysen av enkater och intervjuer har vi forsokt att ge en sa varierad
bild som mojligt av de omraden som beskrivs. | rapporten anvands citat bade ur intervjuerna
och ur enkatsvaren for att respondenternas egna ord snarare &n forfattarnas tolkning ska
belysa fragestallningarna. Citaten har i vissa fall omformulerats fran talsprak till skriftsprak.

| analysen fokuserade vi pa de tva huvudomradena i studien, dvs. krigsorganisering och
resursforstarkning. Under arbetet framtradde en tredje kategori som beskriver planering och
forberedelser for civilt forsvar vilket aven omfattar myndigheternas syn pa forandringar som
skett under 1990-2000-talet och som paverkat arbetet med civilt forsvar.

2 Inom ramen fér en annan FOI-studie genomfordes i juni 2014 &ven en intervju med lansstyrelsen i Uppsala lan. D& denna intervju
kom in pa fragor om civilt forsvar har vi dven anvant detta underlag i analysen.
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1.4 Lasanvisning

| kapitel 2 redovisas den formella grunden for krigsorganisering respektive resursforstarkning.

| kapitlen 3, 4 och 5 redovisas resultatet av enkaten och intervjuerna. Férutom ett kapitel
vardera om krigsorganisering (kap 4) och resursforstarkning (kap 5) i samband med hdéjd
beredskap finns aven ett kapitel om planering och forberedelser infér héjd beredskap (kap 3).

| kapitel 6 redovisas slutsatser enligt ett antal gemensamma teman som resultatet kunde delas

upp i. Avslutningsvis sammanfattas de viktigaste resultaten som rér krigsorganisering
respektive resursforstarkning.
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2 Utgangspunkter for krigsorganisering och
resursforstarkning

| detta kapitel redovisar vi ett antal utgangspunkter for arbetet med krigsorganisering och
resursforstarkning i handelse av hojd beredskap. Férutom de forfattningsmassiga grunderna
for olika delar av arbetet med hojd beredskap och civilt forsvar redovisar vi dven de generella
roller och ansvar som olika aktorer har i detta arbete. Detta underlag ger en grund for de
diskussioner om nuléget som foljer i de senare kapitlen samt ger en beskrivning av olika
instrument och begrepp som ofta aterkommer inom omradet civilt forsvar. Underlaget lag
ocksa till grund for de fragor som togs fram till enkéaten och infor intervjuerna.

2.1 Regeringsformen

Regeringsformen (1974:152) beskriver hur riket ska styras. Kommer riket i krig eller krigsfara
ska regeringen eller talmannen kalla riksdagen till sammantrade. Den som utférdar kallelsen
kan besluta att riksdagen ska sammantrada ndgon annanstans an i Stockholm (15 kap. 1 §). Ar
riket i krig eller krigsfara, ska en inom riksdagen utsedd krigsdelegation tréda i riksdagens
stalle, om forhallandena kraver det. Om riket &r i krig, meddelas beslut att krigsdelegationen
ska trada i riksdagens stélle av Utrikesnd&mndens ledamater enligt narmare bestdmmelser i
riksdagsordningen. Innan beslut meddelas ska samrad ske med statsministern, om det ar
mojligt. Hindras namndens ledaméter av krigsforhallandena att sammantrada, meddelas
beslutet av regeringen. Om riket &r i krigsfara, meddelas beslutet av Utrikesndmndens
ledamater i forening med statsministern. For ett sadant beslut kravs att statsministern och sex
av namndens ledaméter rostar for det (2 8).

A riket i krig och kan varken riksdagen eller krigsdelegationen till foljd av detta fullgéra sina
uppgifter, ska regeringen fullgéra dessa i den utstrackning det behdvs for att skydda riket och
slutfora kriget (5 8).

Enligt 7 kap. 3 § regeringsformen ska regeringsdrenden avgoras av regeringen vid
regeringssammantréden. Regeringsarenden som géller verkstallighet inom Fdrsvarsmakten av
forfattningar eller sarskilda regeringsbeslut kan dock enligt paragrafens andra stycke, i den
omfattning som anges i lag, under statsministerns dverinseende i stéllet avgoras av chefen for
det departement som &rendena hor till enligt lagen (2014:341) om beslut i sérskilda
regeringsarenden. For att ett beslut ska fa fattas i den ordning som foreskrivs i 7 kap. 3 §
andra stycket kravs att arendet ar bradskande och att beslutsformen inte ar olamplig med
hansyn till det som &rendet avser eller av andra skal.® Till de drenden som omfattas hor:

e Forsvarsmaktens krigsorganisering och mobilisering samt

e Totalforsvarspliktigas inkallelse och tjanstgoring i Forsvarsmakten.

2.2 Ho6jd beredskap

Hojd beredskap ar antingen skarpt beredskap eller hogsta beredskap. Ar Sverige i krig rader
enligt lagen (1992:1403) om totalforsvar hogsta beredskap (3 §). Beslut enligt 3 § far avse en

® Prop. 2013/14:179, Lag om beslut i sarskilda regeringsarenden
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viss del av landet eller en viss verksamhet. Beslut om hojd beredskap ska tillkannages pa det
satt som regeringen bestammer (6 8).

Enligt forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap ska Forsvarsmakten, nar
beredskapen hojts, krigsorganiseras i den omfattning som regeringen bestammer.
Beredskapslarm” innebar allman mobilisering och att hela Férsvarsmakten ska
krigsorganiseras (25 §). Nar beredskapen hojts ska de bevakningsansvariga myndigheterna
framst inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse for forsvarsanstrangningarna och
vidta atgarder enligt 19-22 och 33 §§ (26 §).

Regeringen fattar dven beslut om vilka sarskilda lagar som ska trada ikraft vid
beredskapshdjningen. Beredskapslarm beskrivs i férordning (2006:942) om krisberedskap och
hojd beredskap och innebér for det civila forsvaret att bl.a. foljande forfattningar tréder i kraft:

e 56-61 8§ forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion (27 §).

o foreskrift om allmén tjansteplikt enligt 6 kap. 1 8 lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt (29 8).

o foreskrift enligt 1 § férordningen (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen
inom Forsvarsmakten (29 §).

o forordnande enligt 2 8 lagen (1940:176) med vissa bestdmmelser om fraktfart med
svenska fartyg samt férordnande enligt 4 kap. 1 § sjétrafikforordningen (1986:300)
(29 8).

Beredskapslarm innebdr order till den som &r krigsplacerad inom totalforsvaret enligt lagen
om totalforsvarsplikt eller pa annan grund att omedelbart installa sig till tjanstgoring enligt
krigsplaceringsorder eller motsvarande handling. Beredskapslarm innebar ocksa att egendom
som tagits ut i fredstid med stod av forordningen (1992:391) om uttagning av egendom for
totalforsvarets behov omedelbart ska tillhandahallas i enlighet med tidigare lamnade
uttagningsbesked (30 §).

Vid beredskapslarm ska kommuner och landsting samt de trossamfund och andra enskilda
organisationer samt de naringsidkare som enligt 6verenskommelse eller pa annan grund ar
skyldiga att fortsatta sin verksamhet i krig 6verga till krigsorganisation (26 §).

En rad lagar trader automatiskt ikraft vid beredskapslarm (se bilaga 4).

2.3 Det civila forsvarets uppgifter och fokus

Vid krig och krigsfara ska samhallet stallas om och organiseras for att klara av att méta
angrepp fran fraimmande makt. En antagonist i form av en hogteknologisk stat utgor en annan
typ av hot an fredstida kriser och storningar. Utifran detta finns séarskilda forfattningar och
annan reglering som ska stodja samhallet i forsvarsanstrangningarna. Regeringens inriktning
ar att arbetet med civilt forsvar ska ta sin utgangspunkt i krisberedskapen.” MSB konstaterar

* Beredskapslarm, larmsignal med vilken regeringen tillkannager allman mobilisering av totalférsvaret. Det bestér av 30 sekunder
langa signaler med 15 sekunders uppehall mellan signalerna och ges i ca 5 minuter (NE).
% Se bl.a. prop 2013/14:144, Lag om sprangamnesprekursorer och redovisning av krisberedskapens utveckling, s 18.
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att det darutdver finns “’speciella forhdllanden som sérskiljer bade planering och operativ

hantering”.® Det civila forsvarets uppgifter utgar fran tre mal, att:

o sdkerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna,
e varna civilbefolkningen
e bidra till Forsvarsmaktens férmaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var omvarld.”

Nedan beskrivs kort dvergripande planering och forberedelser infor krigsorganisering utifran
de tre malen ovan.

2.3.1 Krisberedskapsfoérordningen mm.

Ansvar och uppgifter inom det civila forsvaret regleras i en rad sektors- och
myndighetsspecifika lagar och férordningar. Av bilagan till férordningen (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap framgar vilka myndigheter som har ett ansvar att vidta de
forberedelser som kravs inom respektive ansvarsomrade inom krisberedskapen (11 §) samt
vid hojd beredskap (bevakningsansvariga myndigheter).

Dessa myndigheter ska sarskilt (18 §)

1. planera for att kunna anpassa verksamheten infor en férandrad sakerhetspolitisk
situation,

2. genomfora den omvarldsbevakning och de risk- och sarbarhetsanalyser samt de
utvecklingsinsatser som kravs for att myndigheten ska klara sina uppgifter vid hojd
beredskap,

3. ta ut, utbilda och éva berérd personal for myndighetens verksamhet vid héjd
beredskap om dessa aktiviteter inte kan ansta till en skérpt sakerhetspolitisk situation,
och

4. av medel anvisade for hojd beredskap anskaffa de férnddenheter och den utrustning
som myndigheten behdver for att klara sina uppgifter vid hojd beredskap om denna
anskaffning inte kan ansta till en skarpt sakerhetspolitisk situation.

2.3.2  Skyddsrum och utrymning

Skyddsrum &r utrymmen for skydd av befolkningen i krig. De ska vara utformade och
utrustade for att sta emot verkningarna av sadana stridsmedel som kan antas komma till
anvandning i krig. Om det kravs skyndsamma atgarder for skydd av befolkningen i krig far
skyddsrummen, enligt lagen (2006:545) om skyddsrum, utformas och utrustas sa att de i
storsta mojliga utstrackning star emot sadana verkningar. MSB beslutar om behovet av
skyddsrum och inom vilka omraden inom landets kommuner som skyddsrummen ska vara
beldgna. MSB ska &ven fora register 6ver samtliga skyddsrum som finns och planeras enligt
forordningen (2006:638) om skyddsrum.

MSB far efter samrad med Férsvarsmakten och Rikspolisstyrelsen meddela foreskrifter for
hur utrymning ska planlaggas. MSB far vidare i samrad med Férsvarsmakten besluta om vilka
omraden som ska planlaggas for utrymning.

® MSB, Delrapportering av uppdrag avseende planering infor hojd beredskap (civilt forsvar), dnr 2013-2330, s. 12.
7 Prop. 2004/05:5, Vart framtida forsvar , s. 211. Malen har dérefter legat fast och upprepats bl.a. i budgetpropositioner.
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Vid hojd beredskap far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer enligt
lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap besluta att de
som uppehaller sig inom ett omrade ska utrymma detta om omradet blivit eller kan antas bli
utsatt for stridshandlingar och utrymningen ar nédvandig for att skydda befolkningen, eller
det i omradet behover vidtas militara atgarder av vasentlig betydelse och atgarderna allvarligt
forsvaras om inte utrymning sker. Vidare far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer besluta om vistelseort och villkor for vistelsen enligt 2 kap. 2 8.

Lansstyrelsen far besluta om utrymning enligt 2 kap. 1 § lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under héjd beredskap inom det egna lanet. Lansstyrelsen far dven meddela
sadana beslut som avses i 2 kap. 2 § (vistelseort och villkor for vistelsen) géllande det egna
lanet enligt forordning (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. under hojd
beredskap. En kommun far forelagga innehavaren av en byggnad eller bostadslagenhet
(inkvarteringsvard) att upplata bostad och utrustning at den som behéver en bostad
(inkvarteringsbostad) pa grund av beslut om utrymning eller pa grund av att denne till féljd av
krigshandelser tvingats ldmna sin ordinarie bostad (3 kap. 1 8).

2.3.3 Forsvarsplanering

Det civila forsvaret ska stodja och samverka med det militara forsvaret for att kunna motsta
ett vapnat angrepp och hantera samhallskonsekvenser. Férsvarsberedningen anser i sin senaste
rapport att det &r av sarskild betydelse att det civila forsvaret bidrar till Férsvarsmaktens
operativa formaga vid hojd beredskap och krig. Forsvarsberedningen anser vidare att den
overgripande inriktningen for det civila och militara forsvaret ska styras genom regeringens
inriktning av forsvarsplaneringen. Darigenom astadkoms en samlad styrning av planeringen
for det samlade forsvaret inklusive vilken fsrmaga som ska kunna uppratthéllas 6ver tid.’

Enligt Forsvarsmakten delas forsvarsplaneringen in i tvd omraden: Forberedande planering
och krisplanering. Den forberedande planeringen delas i sin tur in i grundoperationsplanering
(for att kunna hoja beredskapen pa bred front) och omfallsplanering. | omfallsplaneringen
presenteras scenarion som innehaller bland annat tankbara aktorer och deras intentioner,
krisers tankbara utveckling, vilka stridskrafter motstandaren kan hinna skaffa sig, samt
Forsvarsmaktens egen beredskap och tillganglighet. Krisplanering handlar om att kunna
hantera pégéende eller nara forestaende verkliga utmaningar och hot, inklusive olika typer av
incidenter.

Forsvarsmakten ska samordna beredskapsplanldggningen och den operativa planldggningen
inom myndigheten med motsvarande planléaggning inom évriga delar av totalférsvaret.’® MSB
ska pa motsvarande satt samordna det civila forsvaret och har ett sarskilt ansvar pa central
niva for fragor av betydelse for avvagningen mellan civila och militéara behov av samhallets
resurser™* Forsvarsplanering pa regional nivd genomférs av Militarregionstaberna och civilt
framst av lansstyrelserna.

8 Férsvarsberedningen, Forsvaret av Sverige — starkare forsvar for en oséker tid, Ds 2014:20

® Forsvarsmakten, Militéarstrategisk doktrin med doktrindra grunder (MSD 12), FM 09 833:60820, 2011-07-01, s. 156-157
10 F5rordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten (7 §)

" Fsrordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (1 §, 13 §)
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2.3.4 Finansieringsprinciper

| fraga om finansiering av verksamhet och atgarder som ror civilt forsvar har regeringen
hittills hanvisat till samma principer som for finansiering av samhallets krisberedskap, dvs. att
atgarder som en myndighet vidtar for att uppréatthalla och forbattra krisberedskapen inom det
egna ansvarsomradet ocksa ska finansieras inom ramen for myndighetens ordinarie
verksamhet. For atgarder och utvecklingsprojekt som &r sektorsovergripande eller pa nagot
annat satt gemensamma for flera aktorer finns det mojlighet att séka finansiering genom
anslaget 2:4 Krisberedskap. Motsvarande principer ar darfor utgangspunkten aven for
verksamhet och atgarder som ror civilt forsvar.

Regeringen har i de senaste arens budgetpropositioner, for aren 2011-2015, angett i
andamalen med anslaget 2:4 Krisberedskap att det finansierar [Aven] i viss utstrickning
atgarder som syftar till att skapa eller vidmakthalla férmagan vid hojd beredskap for det civila
forsvaret”.*? | budgetpropositionen infor &r 2013 kommenterades det sérskilt i
inriktningstexten att medlen inom anslaget 2:4 vid sidan av andra omraden ocksa bér kunna
fordelas till att utveckla arbetet med civilt forsvar.*?

Nagra narmare styrningar i fraga om ambitionsnivan for arbetet med civilt forsvar har inte
beslutats. | den budgetproposition som regeringen féreslog for ar 2015, som senare rostades
ned i riksdagen, togs amnet dock upp. Med utgangspunkt i att planeringen for fredstida
krissituationer bor samordnas med planeringen for hojd beredskap sa menade regeringen att
’liksom for forsvarsplaneringen bor den sakerhetspolitiska analysen vara styrande medan
tillgingliga resurser utgor ramen for planeringen inom det civila forsvaret.”'* Arbetet med
beredskapsplanering for totalforsvarets behov ska enligt regeringen “’ligga pa en
ambitionsniva som majliggor att det kan genomforas inom ramen for idag tillgangliga
resurser hos myndigheterna.”*

MSB bedomer att arbetet med hojd beredskap under 2015 och aren darefter kommer att krava
vissa satsningar pa central och regional niva. Pa central niva géller det i forsta hand de
bevakningsansvariga myndigheterna och verksamhet inom samverkansomradena. P4 regional
niva galler det i forsta hand lansstyrelser och landsting. Enligt MSB har myndigheten
tillsammans med Forsvarsmakten for avsikt att infor 2015 utarbeta en gemensam syn for
planering for hojd beredskap. MSB avser att tillsammans med berdrda aktorer fortsétta arbetet
med den konceptutveckling som genomfors inom omradet i syfte skapa férutsattningar for
framtagandet av en mer konkret planering och eventuella atgarder langre fram i tiden. Anslag
2:4 Krisberedskap kan aven finansiera tillfalliga insatser for att vidmakthalla objekt,
anlaggningar och infrastruktur som (dokumenterat) ar foremal for avveckling, i det fall den
kan beddmas vara andamélsenlig for héjd beredskap och krig.*®

Exempel pa andra former for finansiering av robusthetsatgéarder ar PTS beredskapsavgifter
som alaggs operatorerna. Beredskapsavgift dr en avgift som ska finansiera atgarder som
starker de elektroniska kommunikationerna mot allvarliga hot och pafrestningar i fredstid. Det
kan vara hot och pafrestningar som sabotage, olyckor och naturkatastrofer. Enligt lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation ska avgiften av rattviseskal fordelas med en skélig

12 5e t.ex. BP 2011, UO 6, sid 102 (prop. 2010/11:1) eller BP 2014, UO 6, sid 105 (prop. 2013/14:1)
3 BP 2013, UO 6, s 94 (prop. 2012/13:1)

1 Bp 2015, UO 6, sid 99 (prop 2014/15:1)

15 BP 2015, UO 6, sid 99 (prop 2014/15:1)

18 MSB, Inriktning for anslag 2:4 Krisberedskap 2015, dnr 2013-5854, 2014-04-01, s 7
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andel pé flera aktorer.!” Anmalda operatérer som har en &rsomséttning p& 30 miljoner kronor
eller mer ska vara med och betala beredskapsavgiften.'®

2.4 Utgangspunkter for krigsorganisering

Krigsorganisering innebar att viktiga verksamheter stalls om fran fredstida inriktning,
reglering och organisering till h6jd beredskap och inriktning pa uppgifter som har betydelse
for totalforsvaret. Krisledning och organisering sker vid allvarliga handelser och stérningar
utifran ansvars-, likhets- och narhetsprinciperna. Denna typ av organisering ar vanligen fullt
anvandbar for att méta hédndelser som kan hanteras lokalt och regionalt, dvs. den typ av
handelser som inte behdver ett centraliserat beslutsfattande. Vid hojd beredskap stalls andra
krav pa organiseringen av samhallets verksamhet, bl.a. trader andra forfattningar i kraft,
verksamheters fokus skiftas och nationella prioriteringar maste kunna goras. MSB har
konstaterat att detta regelverk ger andra forutsittningar for ledning, samordning och beslut
an det regelverk som giller for fredstida kriser”.*® Nedan redovisas huvuddragen i den
reglering som styr krigsorganiseringen utifran ett aktorsperspektiv.

2.4.1 Bevakningsansvariga myndigheter

De bevakningsansvariga myndigheternas roll och ansvar vid hojd beredskap regleras i forsta
hand i forordningen (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap. De ska vid hojd
beredskap i forsta hand inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse for
totalforsvaret. Den fredstida verksamheten ska om mojligt uppratthallas i normal omfattning
(19 8). Vid hojd beredskap ska de bevakningsansvariga myndigheterna halla regeringen
informerad om handelseutvecklingen, tillstdndet och den férvantade utvecklingen inom
respektive ansvarsomrade samt om vidtagna och planerade atgarder (20 8).

Vad géller Polismyndigheten sa ar en polisman skyldig att under krig delta i rikets forsvar i
den omfattning regeringen foreskriver enligt lag (1943:881) om polisens stéllning under krig.
En polisman, som enligt sarskilda bestammelser ska delta i rikets forsvar, tillhor under krig
Forsvarsmakten (enligt &ndring i denna lag som tréder ikraft 2015-01-01).

Enligt forordningen (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom Férsvarsmakten,
ska under krig personal och materiel ur Kustbevakningen inom Férsvarsmakten anvandas for
Overvakning, transporter och andra uppgifter enligt ndrmare 6verenskommelse mellan
Forsvarsmakten och Kustbevakningen (1 §). Regeringen far foreskriva att detsamma ska galla
aven annars under hojd beredskap. Om beredskapen hdjs inom Férsvarsmakten eller nér
Forsvarsmakten i andra fall ingriper mot utlandska statsfartyg enligt IKFN-forordningen
(1982:756), ska Kustbevakningen samverka med Férsvarsmakten (2 8). Nar 1 § tillampas
ingar chefen for Kustbevakningen med erforderlig personal ur Kustbevakningen i
hdgkvarteret (3 §).

7 Till exempel beslutade regeringen att den sammanlagda beredskapsavgiften som skulle tas ut fér &r 2013 var 100 miljoner kronor.
'8 Enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, 47 §
19 MSB, Delrapportering av uppdrag avseende planering infor hojd beredskap (civilt forsvar), dnr 2013-2330, s. 12



FOIl MEMO Datum/Date Sida/Page
2014-12-15 14 (49)

Titel/Title Memo nummer/number

Krigsorganisering och resursforstarkning i det civila forsvaret FOI Memo 5202

2.4.2 Lansstyrelserna

Léansstyrelsen ska som hogsta civila totalforsvarsmyndighet inom lanet verka for att storsta
mojliga forsvarseffekt uppnas. Lansstyrelsen ska enligt sin instruktion (2007:825) sarskilt (56
8):

1. samordna de civila forsvarsatgarderna,

2. verka for att sadan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila organ
som har betydelse for forsvarsanstrangningarna bedrivs med en enhetlig inriktning,

3. i samrad med Forsvarsmakten verka for att det civila och det militara forsvaret
samordnas, och

4. verka for att lanets tillgangar fordelas och utnyttjas sa att
forsvarsanstrangningarna framjas.

En lansstyrelse far meddela foreskrifter om verksamheten hos andra regionala eller lokala
civila myndigheter med statliga forvaltningsuppgifter inom lanet om den bedémer det
nodvandigt for samordningen av férsvarsanstrangningarna (8 57). Lansstyrelsen ska pa alla
satt forsoka uppratthalla forbindelse med regeringen, centrala myndigheter och lansstyrelserna
i angransande l&n (58 8).

Foreskrifter om lansstyrelsens befogenheter i vissa fall nér forbindelsen har avbrutits med
regeringen finns i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. och i
forordningen (1988:1215) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m..

| sddana fall ska lansstyrelsen sjalvstandigt genomfora de atgarder som behdvs for den civila
forsvarsverksamheten och till stod for det militéra forsvaret (59 8).

2.4.3 Kommuner och landsting

Vid hojd beredskap ska kommuner och landsting, enligt lagen (1992:1403) om totalforsvar
och hojd beredskap, vidta de sarskilda atgarder i fraga om planering och inriktning av
verksamheten, tjanstgdéring och ledighet for personal samt anvandning av tillgangliga resurser
som ar nodvandiga for att de under de radande forhallandena ska kunna fullgéra sina
uppgifter inom totalforsvaret (7 8). I lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap och férordningen
(2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra handelser i
fredstid och hojd beredskap finns bestammelser om vilka atgarder kommuner och landsting
ska vidta vid hojd beredskap. Vid hogsta beredskap ska kommuner och landsting 6verga till
krigsorganisation.

2.4.4 Enskilda organisationer och foretag

Vid hojd beredskap ska de enskilda organisationer och féretag som enligt 6verenskommelse
eller pa annan grund ar skyldiga att fortsatta sin verksamhet i krig vidta de sarskilda atgarder i
fraga om planering och inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for personal
samt anvandning av tillgangliga resurser som ar nodvandiga for att de under de radande
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forhallandena ska kunna fullgora dessa skyldigheter (enligt 7 § i lagen (1992:1403) om
totalfoérsvar och hojd beredskap).

2.4.5 Kombattanter och icke-kombattanter

Som kombattanter anses de som tjanstgor i Forsvarsmaktens krigsorganisation, om de inte
tillhor sjukvards- eller sjalavardspersonalen enligt 8 eller 12 § i Totalforsvarets
folkréttsforordning (1990:12). UtOver dessa ska foljande anses som kombattanter:

1. Polisméan som enligt lagen (1943:881) om polisens stéllning under krig deltar i
rikets forsvar.

2. De som tjanstgor som skyddsvakter enligt skyddslagen (2010:305).

3. Personal ur Tullverket som tjanstgor som gransovervakningspersonal enligt lagen
(1979:1088) om gransovervakningen i krig m.m.

4. Medlemmar av den organiserade motstandsrorelsen.

Som icke-kombattanter raknas militar sjukvardspersonal och féltpraster. De ingdr i de
vapnade styrkorna men far inte delta aktivt i stridigheterna.

2.4.6 Frivillig forsvarsverksamhet

Med frivillig forsvarsverksamhet avses i forordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet verksamhet som framjar totalférsvaret och som omfattar
forsvarsupplysning samt rekrytering och utbildning av frivilliga fér uppgifter inom
totalforsvaret. En myndighet med uppgifter inom totalforsvaret far inga ett skriftligt avtal med
en person som tillhor en frivillig forsvarsorganisation om att denne ska tjanstgora inom
totalforsvaret. Personer som har ingatt sddana avtal benamns avtalspersonal. De frivilliga
forsvarsorganisationerna anges i en bilaga till forordningen. Exempel pa sadana
organisationer ar Svenska Lottakaren (SLK), Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund
(FAK), Frivilliga Flygkaren (FFK) och Svenska Roda Korset.

2.4.7 Civila

Alla som inte &r militarer eller ingar i vapnade styrkor &r civila som ska skyddas. De far inte
utsattas for anfall eller tas som krigsfangar. En civil person som aktivt medverkar i
fientligheterna mister sitt skydd som civil.

2.4.8 Civilforsvarspersonal och sjukvardspersonal m.fl.

Som civilférsvarspersonal anses enligt Totalforsvarets folkrattsférordning (1990:12, 6 §) de
som under hojd beredskap tjanstgér i den kommunala organisationen for raddningstjénst eller
fullgor uppgifter inom befolkningsskyddet, om de inte tillhor sjukvardspersonalen enligt 8 8.

Som civilforsvarspersonal anses dven annan personal som pa anmodan av en raddningsledare
deltar i raddningstjéanst eller i verksamhet enligt 8 kap. 2 8 lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor. MSB far meddela foreskrifter for verkstélligheten av bestammelserna i 6 § om
civilforsvarspersonal.
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Som sjukvardspersonal anses all personal som under hojd beredskap uteslutande har till
uppgift att sorja for de skadades och sjukas valbefinnande genom férebyggande eller
vardande atgarder inom den civila eller militara halso- och sjukvarden, tandvarden eller
veterinarverksamheten eller inom den kommunala tillsynen pa miljo- och
halsoskyddsomradet. De som &r krigsplacerade inom den militara halso- och sjukvarden far
béra endast personlig latt bevapning. Foreskrifter for verkstalligheten av bestimmelserna om
sjukvardspersonalen far meddelas av

1. Forsvarsmakten for personal inom halso- och sjukvarden, tandvarden och
veterinarverksamheten i fraga om det militara forsvaret,

2. Socialstyrelsen for 6vrig sjukvardspersonal utom for personal inom den civila
veterinarverksamheten,

3. Statens jordbruksverk for personal inom den civila veterinarverksamheten.

Som civila atféljande stridskrafterna anses de som utfor arbete at ett militart forband enligt
sarskilt tillstdnd av Forsvarsmakten utan att de tjanstgor vid forbandet och utan att de har
stridsuppgifter. Forsvarsmakten far efter samrad med MSB meddela foreskrifter for
verkstalligheten av bestimmelserna i 13 § om civila atféljande stridskrafterna.

2.4.9 Krigsplacering®

Begreppet krigsplacering forknippas vanligen med inplacering av en individ pa en viss
befattning i ett av Forsvarsmaktens krigsforband. Beslut om krigsplacering av en individ efter
genomford grundutbildning fattas av Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, ett férfarande
som regleras i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt (12-15 88).

Men krigsplacering av personal kan gdras dven av statliga myndigheter enligt det regelverk
som framgar av krisberedskapsférordningen (2006:942): Personal som ar anstalld hos en
myndighet och som inte tas i ansprak i totalférsvaret i dvrigt far, med stod av
anstallningsavtalet, krigsplaceras vid myndigheten” (17 8).

For kommuner och landsting finns det inget uttryckligt lagstod att kunna krigsplacera sin
personal pa motsvarande satt. Daremot anses skrivningarna i 3 kap 1 § i lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap ge stod dven till kommuner och landsting att krigsplacera sin personal 2%

2.5 Resursforstarkning i den fredstida krisberedskapen

Redan den fredstida normala verksamheten, sarskilt nar det géller samhallsviktig verksamhet,
staller krav pa robusthet och uthallighet. Krisberedskapssystemet staller ytterligare krav pa
ansvariga myndigheter och aktorer.

2 Underlaget till detta avsnitt bygger, om inte annat anges, pa telefonintervjuer och mailvaxling med Lars Carnander vid
Rekryteringsmyndigheten. Informationen &r inh&mtad under november 2014,

2 Muntlig uppgift fran Kjell Kastman, chefsjurist vid Totalférsvarets Rekryteringsmyndighet, 2014-12-11.

22 Av lagen (1994:1829) om totalforsvarsplikt, 15 §, framgar att Totalforsvarets rekryteringsmyndighet kan fatta beslut om
krigsplacering “efter framstéllningar frén statliga myndigheter, kommuner, landsting, bolag, foreningar, samfélligheter,
registrerade trossamfund, organisatoriska delar av sadana samfund eller andra enskilda (bemanningsansvariga)”. Detta géller dock
enbart krigsplacering av individer som grundutbildats. De civilpliktiga som tidigare utbildades under huvudmannaskap av t.ex.
MSB, SvK och LFV krigsplacerades enligt detta forfarande. Huruvida det idag finns aktorer utanfor de statliga myndigheterna som
&r bemanningsansvariga inom totalforsvaret &r inte utrett inom ramen for denna studie.
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2.5.1 Risk-och sarbarhetsanalyser

| krisberedskapsforordningen (2006:942) stalls kravet att de myndigheter som har ett sérskilt
ansvar for krisberedskapen arligen ska genomfora risk- och sarbarhetsanalyser (11 §).
Redovisningen ska innefatta vilka atgarder som planeras och en bedomning av behovet av
ytterligare atgarder. | lansstyrelsens instruktion finns krav pa att minska sarbarheten i
samhallet, bevaka att risk- och beredskapshansyn tas i samhéllsplaneringen samt utveckla en
god formaga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Enligt MSB:s foreskrifter for myndigheternas risk- och sarbarhetsanalyser &r myndigheterna

alagda att bl.a. beskriva viktiga resurser for att motst3 allvarliga stérningar och hantera
kriser”.?®

2.5.2 Regionalaledningsplatser

MSB &r ansvarig myndighet for att stodja lansstyrelserna genom att tillhandahalla
ledningsplatser. Detta som en del i forutsattningarna for att respektive lansstyrelse ska kunna
utfora sin roll som geografiskt omradesansvarig pa regional niva. Genom att dga, driva och
forvalta samt utveckla ledningsplatserna och deras tekniska funktioner bidrar MSB till att
bibeh&lla och starka lansstyrelsernas ledningsforméga.?

2.5.3 Samverkansgrupper

Det finns forutom samverkansomraden och regionala rad (som myndigheter respektive
lansstyrelser ska ha enligt krisberedskapsforordningen) en rad 6vriga samverkansgrupper
inom krisberedskapen, sektorsvisa saval som geografiskt avgransade. Grupperna har till syfte
att starka samverkan mellan aktdrerna. Nationella telesamverkansgruppen (NTSG) och
Finansiella Sektorns Privat-Offentliga Samverkansgrupp (FSPOS) ar exempel pa sektorsvisa

grupper.

Regionalt finns t.ex. tre lansévergripande samverkansgrupper. De sydliga lanen har etablerat
ett samarbete mellan de enheter som arbetar med krisberedskapsfragor, kallat
Sydlanssamverkan. 2 P4 motsvarande sétt samarbetar lansstyrelserna i Mellansverige om
krisberedskapsfragor inom OSAM (Overgripande samverkan i Mellansverige). ?® Aven de
nordliga lansstyrelserna samarbetar om krisberedskap inom Nordsam. *” Deras arbete syftar
till samordning, 6msesidigt stod samt ett mera effektivt utnyttjande av lansstyrelsernas
samlade kompetens och resurser.

2.5.4 Frivilliga férsvarsorganisationer

Frivilliga forsvarsorganisationer kan utgora resursforstarkning bade inom krisberedskapen
och inom det civila forsvaret. | Sverige finns 18 frivilliga forsvarsorganisationer som
rekryterar och utbildar frivilliga fér en mangd olika uppgifter. Det kan till exempel handla om

2 MSB, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om statliga myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser, MSBFS
2010:7

24 Se https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/Ledning--samverkan/Utveckling-av-ledningsplatser/Ledningsplatser/Lansstyrelsens-
ledningsplats/

% Jonkoping, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Skane, Halland och Vistra Gotalands lan

% stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Gotlands, Varmlands, Orebro och Véstmanlands l4an

%7 Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland, Jamtland, Gavleborg och Dalarna.
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att transportera medicin i svarframkomlig terrang, eller att bevaka skyddsvéarda omraden med
hjélp av hundar.

De frivilliga forsvarsorganisationerna &r sjalvstandiga forbund och foreningar som har skapats
pa medlemmarnas egna initiativ. Deras uppgifter bestams av Férsvarsmakten och MSB. Varje
organisation har specialistkompetens inom olika omraden som brukshundar,
fallskdrmshoppning eller radiokommunikation. Genom kurser och utbildningar ser
organisationerna till att den sérskilda kompetensen bevaras. Organisationerna placerar dven
ett stort antal personer pa specialistbefattningar inom totalforsvaret. En myndighet med
uppgifter inom totalforsvaret far inga ett skriftligt avtal med en person som tillhér en frivillig
forsvarsorganisation om att denne ska tjanstgora inom totalforsvaret. Personer som har ingatt
sadana avtal benamns avtalspersonal enligt férordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet.

2.5.5 MSB:s strategi for forstarkningsresurser inom krisberedskapen

MSB har pa regeringens uppdrag (F62009/1451/SSK) lamnat forslag till en strategi for
forstarkningsresurser vid olyckor och kriser. Forstarkningsresurser definieras som:

ett element som Okar styrkan, uthalligheten eller effektiviteten i arbetet med att hantera
och minimera konsekvenserna av olyckor, kriser och krig. Det kan handla om att
forstarka eller stodja aktorer med expertis, speciell materiel, tillgang till olika system
eller att 6ka méangden personella resurser. Forstarkningsresursen kan syfta till att
forstarka eller utoka en eller flera formagor hos aktorer, eller starka aktorers
uthallighet.

En forstarkningsresurs ska sarskiljas fran aktorers grundférmaga att hantera olyckor
och kriser, men en aktors grundformaga kan mycket val utgora en forstarkningsresurs
at en annan aktor.

| forslaget till strategi efterfragas b.la. metoder, samverkan kring resursutnyttjande,
prioriteringar vid resursknapphet samt mojligheter att bygga upp register pa olika nivaer och
sektorsvis. En viktig utgangspunkt i forslaget ar den utvidgade ansvarsprincipen enligt vilken
de aktdrer som har ett sarskilt ansvar for krisberedskapen dven har ansvar for att initiera och
bedriva samverkan med andra aktorer. Utifran ett uppdrag i 2013 ars regleringsbrev har MSB
fortsatt att arbeta med strategin och om hur arbetet med forstarkningsresurser kan bedrivas.
Resultat har lett till ett strategidokument for forstarkningsresurser som omfattar en
dvergripande malbild med tva malomréaden:®

Malomrade 1: Att anvanda och dela pa befintliga resurser mer effektivt inom samtliga
nivaer fore, under och efter en kris

Har lyfts sex omraden fram: a) hantering av glesbygdens resursproblem; b) starkt arbete
med kontinuitets- och insatsplanering; c) att starka lansstyrelsernas roll pa den regionala
nivan; d) utveckling av de centrala myndigheternas férmaga att ge stod; e) stimulering
av den ideella sektorns medverkan samt f) utnyttjande av méjligheterna med ny teknik.

Malomrade 2: Att sakerstalla tillgangen till kritiska produkter och tjanster

% MSB, Strategi for forstarkningsresurser — Strategidokument, dnr 2013-1013, 2014-02-18, s. 5-8.
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Har lyfter MSB fram arbetet med samhallsviktig verksamhet samt det systematiska
sékerhetsarbetet omfattande riskhantering, kontinuitetshantering etc. som
grundl&ggande for arbetet med forstarkningsresurser. MSB konstaterar dock att
sakerstallande av tillgangen till kritiska produkter och tjanster vid en storre olycka eller
kris till stor del ligger inom ramen for enskilda organisationers kontinuitetshantering.

Aven om MSB i definitionen av forstirkningsresurser nimner “krig” si har man valt att i
strategin gor en avgransning gallande hojd beredskap enligt foljande: ”Eftersom hanterandet
av resurser (och i forlangningen forstarkningsresurser) under hojd beredskap ingar i en
kontext skild fran hanterandet vid olycka och kris, och i mangt och mycket kan anses vara en
disciplin i sig sjalv, avgransar sig strategin till att inte behandla forstarkningsresurser under
hojd beredskap”.

2.6 Utgangspunkter for resursférstarkning vid hojd beredskap

Myndigheternas mojligheter till resursforstarkning, utanfér de mojligheter som den fredstida
krisberedskapens resurser ger, styrs ytterst genom de forfattningar som reglerar verksamhet
under hojd beredskap.

2.6.1 Krisberedskapsforordningen mm.

De bevakningsansvariga myndigheterna ska enligt férordningen (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap bl.a. kunna planera for att kunna anpassa verksamheten infor en forandrad
sakerhetspolitisk situation, genomfora risk- och sarbarhetsanalyser och de utvecklingsinsatser
som hojd beredskap kraver samt ”av medel anvisade for hojd beredskap anskaffa de
fornddenheter och den utrustning som myndigheten behéver for att klara sina uppgifter vid
hojd beredskap om denna anskaffning inte kan ansta till en skérpt sédkerhetspolitisk situation”

(18 §).

Vid hojd beredskap ska de bevakningsansvariga myndigheterna i forsta hand inrikta sin
verksamhet pa uppgifter som har betydelse for totalférsvaret. Den fredstida verksamheten ska
om mojligt uppratthallas i normal omfattning.

Lansstyrelserna ska verka for att den verksamhet som berérda aktérer bedriver inom lanet
avseende krisberedskap bidrar till att en grundlaggande formaga till civilt férsvar uppnas.
Under hojd beredskap omfattar lansstyrelsernas ansvar att verka for att lanets tillgangar
fordelas och utnyttjas sa att forsvarsanstrangningarna framjas.

Enligt lagen (1982:1004) om skyldighet for néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
ar agare eller innehavare av industriella anldggningar, andra naringsidkare samt
arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer®® skyldiga att pa begaran av den
myndighet som regeringen bestammer (totalférsvarsmyndighet), delta i
totalférsvarsplaneringen (1 8).

Agare eller innehavare av industriella anlaggningar och andra naringsidkare ska vidare lamna
upplysningar:

e om personal, lokaler, maskiner och annan utrustning,

% De arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer som avses i lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet (6 §)
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e om produktion, férbrukning av energi, ravaror och andra férnddenheter,

e om lagerhallning, inkop, leveranser och annat dylikt som totalférsvarsmyndigheterna
behover for sitt planeringsarbete samt,

e om det behovs, i 6vrigt medverka vid planeringen av de egna uppgifterna inom
totalforsvaret.

Den som pa grund av bestammelserna i forsta stycket har fatt utfora arbete som har medfort
betydande kostnader, kan fa ersattning for detta av allmanna medel (2 §).

2.6.2 Forfogandelagstiftningen

Viss lagstiftning som trader ikraft vid hojd beredskap ger myndigheterna mojlighet att fa
tillgang till extra resurser. Ett viktigt sddant exempel ar forfogandelagen (1978:262) som ger
mojlighet att tillgodose totalférsvarets eller folkforsorjningens ofrankomliga behov av
egendom eller tjanster. Genom forfogande kan:

1. fastighet tas i ansprak med nyttjanderatt och annan egendom tas i ansprak med
aganderétt eller nyttjanderéitt,

2. nyttjanderatt, servitut eller liknande ratt till egendom upphdvas eller begransas och
nyttjanderatt i andra hand tillskapas,

3. dgare eller innehavare av fastighet, gruva, byggnad, industrianlaggning eller annan
anlaggning eller av transportmedel, arbetsmaskin eller liknande alaggas att utéva
verksamhet for eller pa annat satt medverka till framstéllning av egendom for statens
eller annans rakning,

4. agare eller innehavare av lageranlaggning alaggas att forvara egendom,

5. agare eller innehavare av transportmedel alaggas att ombesoérja transporter,

6. viss person alaggas tillfallig uppgift for forsvarsmakten som véagvisare, budbérare,
arbetsmanskap eller sjukvardspersonal.

Forfogande kan inte riktas mot staten.

2.6.3 Ransonering

Nar det galler ransonering far regeringen, om det ar nddvandigt for hushallning med
fornddenhet som ar av vikt for totalforsvaret eller folkforsorjningen, enligt ransoneringslagen
(1978:268) foreskriva att fornédenheten:

1. under viss tid icke far saluhallas, utbjudas mot vederlag, Gverlatas eller forvarvas,

2. far saluhallas, utbjudas mot vederlag, 6verlatas eller forvérvas endast i den ordning
och pa de villkor som foreskrives av regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer,

3. far anvandas endast for de andamal, pa de villkor och med de begransningar som
foreskrivs av regeringen eller myndighet som regeringen bestammer.
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3 Planering och forberedelser for civilt forsvar

Enkétsvaren och intervjuerna visar att arbetet med civilt forsvar och hojd beredskap ar i en
uppstartsfas och att det finns ett stort behov av inriktning och vagledning fran regeringen,
Forsvarsmakten och MSB. Det har uttryckts behov av ramar och forutséttningar for arbetet
med civilt forsvar. Myndigheterna behover veta vad de ska planera emot, hur de ska prioritera
och vilka resurser som ska avsattas till forsvarsplanering. Myndigheterna generellt efterfragar
nationellt framtagna grundscenarier och en nationell inriktning for att det ska bli en
sammanhallen planering 6ver landet. Omraden som lyfts fram &r hantering av sekretess,
mojligheter till krigsplacering, privat-offentlig samverkan, fortydligande av mandat och roller,
behov av finansiering samt en genomgang av de forfattningar som galler héjd beredskap och
krig. Myndigheterna hanvisar i flera fall &ven till hur det var innan avvecklingen av det civila
forsvaret och hur viktiga forandringar i samhallet paverkar uppbyggnaden av ett modernt
civilt forsvar. Vi har darfor valt att inleda kapitlet med en kort beskrivning av nagra av dessa
forandringar.

3.1 Forandringarna under 1990-2000-talet

Myndigheterna tar i intervju- och enkétsvaren upp de fordndringar i samhéllet som skedde
under 1990-2000-talet och som i hog grad paverkat forutsattningarna for det civila forsvarets
verksamhet. Dels har flera beskrivit avvecklingen av det civila forsvaret och inférandet av det
nya krisberedskapssystemet. Dels har fragan om privatisering av offentlig verksamhet samt
Okad internationalisering skapat osakerhet om vilka krav som myndigheterna kan stélla. | flera
svar uttrycks en undran éver om de forfattningar som styr under hojd beredskap ar anpassade
till dessa forandringar.

3.1.1 Avvecklingen av det civila forsvaret

Myndigheternas planering for civilt forsvar foérandrades i och med att det nya
krisberedskapssystemet ersatte det gamla tidigt under 2000-talet, samtidigt som planering och
forberedelser for hojd beredskap och krig till stor del avskaffades. Lansstyrelserna hade t.ex.
tidigare egna resurser och lager, medan man idag framst ska verka for samordning av andras
atgarder och resurser. Jordbruksverket ansvarade i det gamla systemet for funktionen
livsmedelsférsorjning, inklusive beredskapslagring av livsmedel, insatsvaror och
bekampningsmedel. Nedan ges tva exempel pa forandringar som beskrivits i enkat- och
intervjusvar:

Nar Forsvarsmakten tog sin strategiska time-out sa skrotades det civila forsvaret
ganska rejalt. De tog bort alla resurser och fokuserade pa det som blev det nya
krisberedskapssystemet. Framfor allt togs alla beredskapslager och den materiel som
lansstyrelsen hade bort. Planeringen for utrymning och férsérjningsplaner som borde
ligga i krisberedskapen togs ocksa bort (Lst Kalmar).

Da hade foretagen krigsplaner och de lamnade in listor pa nyckelpersonal som skulle
sakras mot Pliktverket osv. Vi hade ocksa planering mot scenarios da. Vi visste hur
manga anlaggningar fienden skulle sl& ut och vi visste konsekvenserna. Vi hade en
valdigt detaljerad planering for att hantera var verksamhet och férsorja oss osv. Vi
utbildade civilpliktiga da ocksa. Men av allt det dar finns det ingenting kvar, annat &n i
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huvudet pa ett fatal personer. Det blev sedan en ekonomiskt anpassad hotbild, forst
skulle man kunna aterta inom fem ar, sedan inom tio. Det sjonk bara bort pa nagot satt.
Vi slutade da att begara in krigsplaner etc. Man sa forst att det som var 6ronmarkt for
hojd beredskap aven skulle anvandas vid fredstida kriser, sedan vande man pa det och
sa att det som fanns for fredstida kriser aven tackte kriget. Vi har ju andrat tyngd i vara
atgarder, t.ex. gallande fysiskt skydd som ju blir annorlunda om vi ska klara
ovadersstormar (SvK).

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) pekar pa att en avvecklad skyddsorganisation for
ké&rnvapenhandelser medfor att det i viss utstrackning saknas forutsattningar att hantera
sadana handelser, saval over svenskt territorium som i naromradet, vad avser skyddet av
civilbefolkningen.*

3.1.2 Okad internationalisering och privatisering

Den 6kade internationaliseringen och EU-intradet har lett till att verksamhet som tidigare
fanns inom landet nu &r baserad utomlands. En annan faktor som tagits upp av myndigheterna
ar att mycket av tidigare offentligt styrd verksamhet privatiserats och att organisationer som
bedriver samhallsviktig verksamhet idag &r nedbantade. | undersokningen uttrycks osakerhet
over vilka krav som kan stéllas pa privata aktorer i samband med hojd beredskap och krig och
vilka mandat myndigheterna har gentemot dessa. Ett angransande omrade som tas upp i
svaren ar hur aktuell lagstiftningen ar for att hantera en avreglerad marknad.

Myndigheterna har olika forutsattningar att stalla krav pa privata aktorer. Ett exempel &r PTS
som har att hantera ett stort antal aktdrer inom telekommunikationssektorn. Myndigheten kan
t.ex. krdva att operatérerna ska delta i forsvarsverksamheten, ndgot som kan kréava viss
finansiering fran PTS sida. Operatérerna kan inte neka myndigheten de uppgifter de behdver
for forsvarsplaneringen, vilket skiljer sig fran fredstida risk- och sarbarhetsanalyser, dar man
enligt PTS inte har samma juridiska tyngd. PTS papekar att foretagen agerar pa en marknad
med hard konkurrens:

Aktorerna vidtar atgarder sa lange de far intakt for vad de gor, men viljan ar mer
begréansad nar det galler atgarder som de inte ar skyldiga att vidta enligt lag eller som
inte ger intakt. Man maste samtidigt hitta en balans i det har. De privata aktdrerna ar
ju enormt konkurrensutsatta — vad kan man makta med? Har kommer finansieringen in
igen (PTS).

PTS beskriver att det stora antalet aktorer inom vissa sektorer gor det svart att ha 6verblick
och att man har mindre kunskap om hur det ser ut langre ner pa lans- och kommunniva. Lagen
om offentlig upphandling (LOU) medfor att operatdrerna byts ut och att det ar svart att veta
vilka enskilda samhéllsviktiga verksamheter som har ny operator.

Det finns &ven en osékerhet nér det galler outsourcing av foretag utomlands och vilka
konsekvenser detta medfor for forsvarsformagan. En fraga som PTS lyfter ar i vilken man
Sverige liksom Finland ska kunna krava att en grundlaggande formaga finns kvar i landet.

% | Sverige fanns fram till slutet av 1990-talet en beredskap for skydd mot radioaktivt nedfall frn karnvapeninsatser i var omvarld
(det s.k. dskadarfallet). Beredskapen byggde pa skyddscentraler organiserade i hégre regionala militiromréden/civilomraden och
lagre regionala forsvarsomraden/lan (Fo/Lst). Skyddscentralerna bemannades med militar och civil personal utbildade for att
berakna straldoser och gora lokala prognoser 6ver det radioaktiva nedfallet (SSM 2012-5351-2, s 20).
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Man papekar att &ven om man idag arbetar med att uppdatera foreskrifter, sa ar det sannolikt
otillréckligt och att det kan behdvas justeringar av lagstiftningen.

Jordbrukspolitiken &r ett omrade som paverkades starkt av EU-intradet i och med att Sverige
frangick en livsmedelspolitik som syftade till hog grad av sjalvforsorjning. Jordbruksverket
var t.ex. tidigare ansvarig for livsmedelsberedskapen och de stora lager av fornédenheter som
fanns i landet men som var helt avvecklade i bérjan av 2000-talet.

3.1.3 Okat beroende av energiférsorjning och IT- och telekommunikationer

Samhallet har blivit allt mer beroende av el, tele- och IT-kommunikationer och darmed ocksa
reservkraft for att kunna uppratthalla verksamheten vid avbrott. Detta géller generellt, oavsett
verksamhet. Mycket gors for att 6ka robustheten inom ramen for krisberedskapen. Flera
myndigheter tar upp Rakel i detta sammanhang. Ett exempel &r SSM som ar kritiskt beroende
av fungerande IT- och telekommunikationer och darfor har strévat efter en hog grad av
diversifiering av lednings- och sambandssystem. Myndigheten ar bl.a. ansluten till Férsvarets
telendt (FTN). Enligt SSM kommer vid h6jd beredskap en storre del av myndighetens
kommunikation att ske via dessa nat i takt med att de publika naten stors ut eller bortfaller
(SSM).

For att stirka elsektorn genomfor SvK bl.a. dvningar med foretagen, dven mot
extremscenarier (t.ex. riktigt stora ovader) och ger bidrag till foretag for att de ska 6va sin
krisledningsorganisation. Man har dock inte 6vat scenarier med hojd beredskap. Aven PTS
lyfter fram behovet av 6vningar:

MSB har ju SAMO-6vningar. Det kanske skulle vara bra att ha en sédan med héjd
beredskap som tema. S att vi far éva: Hur far man in civilt férsvar? Vad hander? Ett
problem &r att man ofta inte vill 6va bortfall av elektroniska kommunikationer, utan
man vill Gva processen i dvrigt for att se om den fungerar. D& vill man inte 6va att det
inte gar att kommunicera. Hur ska vi l16sa det? Men om inte annat kan man se hur
beroende man ar man av allmant tillgangliga kommunikationsmedel for att satta
samhéllet i en hojd beredskapssituation. Bara det skulle vara positivt, man kan kanske
kvantifiera: Vilka formagor ar efterfragade? Och med vilken uthallighet? Sen kan vi ta
fragor darifran och fora in dem i en sektorsévning i stallet (PTS).

3.2 Planering och forberedelser med utgangspunkt i
krisberedskapen

Myndigheterna utgar i dag fran fredstida krisberedskap och de planer och forberedelser som
tagits fram utifran krisberedskapens krav, vilket bl.a. innebér att ansvars-, likhets- och
nérhetsprinciperna ligger till grund for ledning, mandat och uppgifter. Under de tio senaste
aren har myndigheterna utvecklat robusthet mot fredstida kriser och handelser. Detta arbete
har gynnat formagan i det civila forsvaret, sarskilt nar det galler tva av de tre malen, att
sékerstalla de viktigaste samhéallsfunktionerna och att varna civilbefolkningen. Néar det géller
det tredje malet, att bidra till Forsvarsmaktens férmaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var
omvarld, finns ingen konkret planering genomfoérd i dagslaget. Vad som saknas ar bl.a.
gemensamma hotbilder och scenarier som omfattar hojd beredskap.

Socialstyrelsen pekar pa behovet av ett langsiktigt arbete eftersom kunskapen om uppgifter
som har betydelse for civilt forsvar idag &r mycket begransad. Enligt Socialstyrelsen bor
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samordning av forberedelser for forsorjning av lakemedel och sjukvardsmateriel fungera med
utgangspunkt i krisberedskapen. Detta kraver dock sarskilda beslut av regeringen manader
eller ar i forvag och behov av 6kade mandat och anslag. Langsiktighet namns aven av
lansstyrelsen i Kalmar som ocksa tar upp behovet av forankring:

Man ska vara noga nu nar man borjar bygga upp att man tar vara pa det system som
finns i form av krisberedskapen men att man tillfor resurser och forutsattningar for att
I6sa det har typfallet. Ska det vara ett hallbart system ska det férankras val. Sa vi har en
lang vag att vandra och behdver en langsiktig tidshorisont, vi behover 10-15 ars arbete
(Lst Kalmar).

SvK kréaver i sina foreskrifter att foretagen ska ha en plan for att kunna hantera normala
handelser som t.ex. stormar och att de ska kunna planera for hojd beredskap om l&get kréaver.
Man har aven tagit fram en véagledning om hur det hér ska ga till och anser sig forberedda,
aven om inget utdver normal planering sker i dagslaget.

Ett annat exempel fran energisektorn ar Energimyndigheten som pabdrjat ett projekt i syfte att
satta upp mal for en trygg energiférsorjning under hojd beredskap. En forsta del &r genomford
med en initial malbild for 2018. Planeringen &r inte behovsanalyserad, vilket
Energimyndigheten beddmer vara lampligt att gora forst efter att planeringsforutsattningar
och overgripande behov ar mer klarlagda.

Fragan (om planering for 6vergang fran fredstid till h6jd beredskap) ar tidigt stalld och
kan mojligtvis delas upp i vad myndigheten och vad sektorn kan vidta. Det saknas
behovsanalys samt planeringsunderlag (Energimyndigheten).

Hantering av forsvarssekretess ar en frdga som omnamns i enkét- och intervjusvaren. Flera
anser sig ha tappat den formagan och att detta ar ett omrade som behdver byggas upp. SSM
hor till dem som har en relativt omfattande signalskyddsverksamhet och som inom ramen for
fredstida krisberedskap kan hantera forsvarssekretess. SSM har dven medverkat till att de
svenska karnkraftverken tillforts signalskyddsformaga. Man papekar att denna fredstida
verksamhet skapar forutsattningar att effektivt och med kort varsel kunna agera inom
totalforsvaret vid héjd beredskap.

3.3 Aterupptagen forsvarsplanering

Beslutet att ateruppta forsvarsplaneringen har lett till en viss aktivitet hos myndigheterna,
aven om ingen egentlig planering for hojd beredskap har paborijats. Enligt bl.a. RPS/RKP har
totalforsvarsplanering och fragor om civil-militar samverkan kopplat till hojd beredskap
diskuterats i olika forum och borjar komma upp pa agendan.

Trafikverket pekar pa att myndigheten deltar i gemensamma aktiviteter med MSB och
Forsvarsmakten och under forsta halvaret 2014 genomforde ett uppstartsméte tillsammans
med Forsvarsmakten med anledning av forsvarsplaneringen.

En fraga som lyfts i enkater och intervjuer ar hur forsvarsplaneringen ar tankt att genomforas:

Néar det galler forsvarsplanering blir man nyfiken pa vilken metod MSB och
Forsvarsmakten tankt anvanda i forsvarsplaneringsarbetet. Det kanns oklart, det hade
varit bra att veta vilken process man ser framfor sig for att na ett onskvart lage.
Forsvarsmakten har ju sin process utifran sina insatsordrar, att fa fram fardiga
krigsforband och vilka formagor de ska ha. Vi skulle behéva nagot liknande, vad det
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kravs for stod och for formagor pa den civila sidan. Det hade varit lattare att arbeta om
man visste hur det skulle ga till. D& kunde man jacka in, se sin roll och sina leverabler i
processen (PTS).

Forsvarsmaktens behov av stod har enligt enkéterna och intervjusvaren dnnu inte
konkretiserats, vilket gor det svart att veta vilket stéd man ska planera for. Ett exempel ges av
SvK:

Vi har varit med nar Forsvarsmakten har kallat oss i och med att de startat sin
planering rérande vilket stod de kan fa. Och vi har presenterat hur elférsérjningen
fungerar, det ar inte latt att stodja dem nar man inte vet vad de vill ha. De maste ocksa
forsta vad de kan fa for stod. Man maste dven tala om for oss vilka omraden som ar
synnerligen viktiga. Vi vet inte heller vilka anldggningar som ar sarskilt viktiga for
Forsvarsmakten (SvK).

Regionalt pa lansstyrelserna ges exempel pa att Forsvarsmaktens regionala staber (MR-
staberna) har paborjat arbetet med forsvarsplanering tillsammans med lansstyrelserna. 3 Ett
exempel &r MR Syd som har tagit fram fokusomraden tillsammans med ett fiktivt scenario for
diskussion, vilket har presenterats for lansstyrelserna i regionen. MR Syd har tagit fram ett
forslag pa fem punkter som utgér en del av grundarbetet, men som aven skulle kunna vara
konkreta uppgifter inom planeringen av civilt forsvar och stod till Férsvarsmakten i ett senare
skede.

Féljande punkter har lyfts fram av MR Syd:

e Tadel av lansstyrelsernas identifierade behov av skyddsobjekt/verksamheter (med
prioriteringar) for att samhéllsviktiga funktioner ska fungera vid beredskapshojning.

e Stod till Forsvarsmakten/MR Syd verksamhet vid beredskapshgjning.

o Att forsvarssekretess vid behov kan utbytas mellan MR Syd och l&nsstyrelserna och
hanteras pa ratt satt.

e Gemensam syn pa hotbild/scenario.

e Gemensam syn pa lagar som aktiveras vid beredskapshojning.

Motsvarande behov har ocksa lyfts av myndigheterna i var undersokning.

3.4 Krigsplacering av personal

Myndigheterna lyfter generellt fram personal som en kritisk resurs vid krigsorganisering, men
det finns en stor osékerhet nér det géller krigsplacering och hur nyckelpersonal ska sékras. Ett
exempel ar SSM som inte sedan myndigheten bildades ar 2008 krigsplacerat nagon personal,
vilket kan medfora att nyckelpersonal vid hojd beredskap tas i ansprak av Forsvarsmakten.
Aven PTS tar upp osakerhet kring krigsplacering och vilket regelverk som galler nar
driftvérnet ar avvecklat.

SvK anvander civilpliktiga i sin fredstida krisorgansation:

Vi har gjort frivilliga éverenskommelser med vara civilpliktiga, de som utbildades fram
till &r 1996, reparatorer, linjemontorer etc. och vi repetitionsutbildar dem vartannat ar

3 Farsvarsmakten har fyra regionala staber; MR Nord, MR Mitt, MR Vast samt MR Syd.
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sa lange som de finns med pa listan. Vi gor det for att de behovs vid en krissituation, det
finns inte tillrackligt med montérer vid en stor handelse. Inga av dem ar krigsplacerade
hos Forsvarsmakten, de gjorde vapenfri tjanst. Vi vet inte vilka medarbetare som &r
krigsplacerade hos andra, men det har ju inte varit nagon varnplikt pa lange, sa inga av
vara yngre &r i farozonen. Men ska man gora en planering maste man ju se 6ver
personalresurserna, det ar jatteviktigt for oss. Se om man ska géra militartjanst eller
civilt inom arbete som t.ex. montér (SvK).

Efter den ”strategiska timeouten” som inleddes i borjan av 2000-talet upphdrde mycket av
forberedelserna pa personalomradet infor hojd beredskap. Idag ar det ocksa i stort sett bara
Forsvarsmakten som utnyttjar instrumentet krigsplacering av personal. | detta omfattas dven
krigsplaceringar i hemvarnsforbanden. Utanfor Forsvarsmakten ar det ett fatal andra aktorer
som krigsplacerar personal, t.ex. ar vissa poliser krigsplacerade i den egna myndigheten.
Aven Rekryteringsmyndigheten sjalva har krigsplacerat sin personal.

| Hemvarnets forband ingar forutom hemvarnsman aven personer ur de frivilliga
forsvarsorganisationerna, bl.a. ur Lottakaren och Bilkaren. Dessa individer har sa kallade
frivilligavtal och ar krigsplacerade pa sarskilda befattningar i hemvarnets forband. I handelse
av krig upprattas den Nationella Upplysningsbyran (NUB) for att formedla upplysningar om
krigsfangar, andra internerade och stupade. Det &r Roda korset som ansvarar for att bemanna
NUB och de personer som ar tankta att inga ar krigsplacerade i byran.

Det finns ocksa exempel pa enstaka kommuner och raddningstjanstforbund med krigsplacerad
personal. MSB har fortfarande ett antal s& kallade civilpliktiga krigsplacerade (t.ex.
raddningsmén med inriktning ammunitionsrojning eller sanering), men generellt sett & denna
kategori pa vag att fasas ut genom att utbildningen av civilpliktiga upphorde helt den 1 juli
2008. Enligt regelverket ska krigsplaceringen inte kvarsta langre &n tio ar efter det senaste
tjanstgoringstillfallet.>® Aven SvK har civilpliktiga (bl.a. linjemontdrer) som fortfarande ar
krigsplacerade. Deltagarna i den repetitionsutbildning som SvK relativt nyligen har genomfort
for denna kategori har darmed kunnat fa sin krigsplacering forlangd.

Forfarandet for den myndighet som vill krigsplacera ar enkelt, det racker med en Excelfil med
namn och personnummer pa de personer som myndigheten vill ta i ansprak vid hojd
beredskap. Namnen kérs mot registret ver redan krigsplacerade, en sa kallad
disponibilitetskontroll. Om ingen konflikt foreligger kan Rekryteringsmyndigheten besluta
om krigsplacering. Om tva myndigheter vill iansprakta samma personal skapas en felrapport
av systemet. Den “senast fragande” myndigheten underréttas. Om krigsplaceringen ska éndras
maste den ’givande” myndigheten (dvs. dir personen redan har en krigsplacering) meddela
Rekryteringsmyndigheten for att placeringen ska andras. For att halla uppgifterna aktuella ska
uppgifter om vilka som ska krigsplaceras lamnas en gang per ar. Aven om forfarandet i sig ar
enkelt behover krigsplaceringen goras i god tid, alltsa i fredstid, for att fungera pa det sétt som
det &r tankt.

Hanteringen av krigsplaceringar for enskilda myndigheter belastar Rekryteringsmyndighetens
anslag. Om den bestéllande myndigheten vill ha utékade tjanster t.ex. i form av att placera in

*2 Om inte annat anges s& bygger underlaget till detta och féljande stycken i avsnittet pa telefonintervjuer och mailvaxling med Lars
Carnander vid Rekryteringsmyndigheten. Informationen &r inh&mtad under november 2014.
* ag (1994:1809) om totalférsvarsplikt, 12 §
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personal i olika enheter eller skicka ut krigsplaceringsorder kan det finnas behov av att ta
betalt for hanteringen. For narvarande &r det bara Forsvarsmakten som uppdrar at
Rekryteringsmyndigheten att skicka ut krigsplaceringsorder.

Generellt sett sa galler anstallningsavtalet dven vid hojd beredskap. Det viktigaste skalet till
att krigsplacera personalen i den egna verksamheten &r att dessa individer da inte samtidigt
kan vara krigsplacerade pa en annan befattning och darmed kallas in till annan tjanstgoring i
handelse av hojd beredskap. Ett exempel som ndmnts i detta sammanhang &r att ett antal av de
tidvis tjanstgorande soldaterna inom Forsvarsmakten har Polisen som sin ordinarie
arbetsgivare. | handelse av hojd beredskap skulle de da lamna sin ordinarie befattning inom
polisen.

Genom kontroll hos Rekryteringsmyndigheten kan berérda arbetsgivare fa besked om vilka i
personalen (utifran en namnlista) som &r krigsplacerade pa en befattning utanfor den egna
organisationen.

3.5 Mojliga befintliga plattformar for diskussion kring civilt
forsvar

| intervjuerna stéllde vi frdgan om vilka av de fora som finns idag inom krisberedskapen som
aven skulle kunna utgéra en plattform for diskussioner kring hojd beredskap. | svaren tog
myndigheterna upp samverkan inom krisberedskapen pa olika nivaer och inom olika sektorer
(&4ven i enkéatsvaren tog vissa myndigheter spontant upp olika samverkansformer).

Flera myndigheter hanvisar till samverkansomradena som majliga forum for arbetet med
civilt forsvar. Det finns dock en viss tvekan, dels beroende pa hur man arbetar, dels beroende
pa hur val samverkansomradenas indelning stammer éverens med det egna myndighets- eller
sektorsansvaret. Ett forslag ar att skapa ett eget samverkansomrade for civilt forsvar och hojd
beredskap.

Det handlar val mycket om regelverk, hur man ska diskutera de har fragorna i
samverkansomradena och andra diskussionsforum. Vad man pratar, hur man pratar
och vilka som pratar. Det beror pa vilka som sitter i rummet, vilket fortroende man har
for individerna och vet vilket mandat de har i fragorna (PTS).

En annan typ av fora som ndmns av myndigheterna ar sektorsanknutna natverk och
organisationer. Inom t.ex. Nationella telesamverkansgruppen®* har man enligt PTS sedan forra
aret tagit upp hojd beredskap vid flera tillfallen, framst for att informera om att arbetet med
civilt forsvar pagar och att det ar pa vag upp i samhallet igen. Jordbruksverket beskriver i sin
tur hur man i vardagen arbetar mot centrala organisationer, nagot som underlattar
informationsspridningen inom sektorn:

Vi har en ganska homogen industri med nagra starka naringsorganisationer. Vi jobbar
mycket mot LRF centralt, som sedan jobbar vidare mot sina regionala organsationer.
Vi sprider information, nar vi vill 6ka uppmarksamheten kring t.ex. svinpest. Da gar det
harifran till LRF till LRF regionalt och ut till medlemmarna. Eller en del
kottproducenter som inte ar anslutna till LRF, da gar det via Svenska djurhalsovarden
eller Véaxa, det ar en begransad méangd organisationer (SJV).

3 Se gven avsnitt 2.5.3
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Nar det galler samverkan mellan lanen i fragor om krisberedskap har lansstyrelserna skapat
tre olika lansgrupperingar (se aven avsnitt 2.5.3).

Forsvarsmakten har som tidigare namnts delat in Sverige i fyra militarregioner (Nord, Mitt,
Vast och Syd) med staber for respektive region placerade Boden, Kungsangen, Skévde och
Revinge. Lansstyrelsernas samverkan med Forsvarsmakten sker nu i forsta hand med
respektive militarregion. De tre lansgrupperingarna namns som motpart till MR.
Lansstyrelsen i Jonkoping konstaterar:

Lansstyrelsen forr hade gott stod i sin planering genom den hogre regionala nivan
(CB), de kunde ju samordna olika fragor, plus var ett filter till de nationella
myndigheterna och kunde konkretisera deras ibland flummiga tankar, vagleda, ge rad
och tips. Nu ar Sydlanssamverkan ett bra forum for diskussioner med MR pa hogre
regional niva (Lst Jonkdping).

Forsvarsmaktens indelning skiljer sig dock delvis fran lansstyrelsernas hogre regionala
indelning. Flertalet lan i Sydlanssamverkan ingar i MR Syd, men Vastra Gétalands och
Hallands 14n hor till MR Vast. Samtidigt ingar Ostergétlands 1an i MR Syd, men ingar i
lansstyrelsernas samarbete i OSAM. Detsamma géller andra myndigheters regionala
indelning. Polismyndigheten t.ex. kommer fran och med 1 januari 2015 vara indelad i sju
polisregioner: Nord, Mitt, Bergslagen, Stockholm, Ost, Vst och Syd (motsvarar polisens sju
tidigare samverkansomraden.) Det finns fler exempel pa centrala aktorer och regionala fora
inom krisberedskap och civilt forsvar dar den geografiska indelningen skiljer sig at.

Léansstyrelserna tar i intervju- och enkatsvaren &ven upp samverkan med kommuner och andra
aktorer inom lanet och man beskriver olika former av éverenskommelser. Ett exempel ar
lansstyrelsen Kalmar som skrivit avtal med lanets aktérer om att kunna lana olika experter
(OmRAadet), ett annat exempel &r lansstyrelsen i Jonkodping som sedan tio ar tillbaka har F-
samverkan, en etablerad samverkan om krishantering inom lanet.

Aven internationellt finns en rad samarbeten inom krisberedskap, sektorsanknutna samarbeten
och 6verenskommelser inom bl.a. EU, Nato/PFP och inom Norden. Elberedskapsnatverket
NordBER® har enligt SvK gjort en del krisberedskapsplanering pa nordisk basis. Och dven
om det enligt SvK &r svart att lasa nagot mellan landerna i och med att det ar respektive lands
lagrum som styr finns kontaktpersoner och tillgang till information om vilka resurser
respektive land har pa stamnatsniva. En fraga ar dock i vilken man dessa samarbeten lampar
sig for diskussioner kring hojd beredskap.

3.6 Finansiering av arbetet med civilt forsvar

Myndigheterna tar upp behovet av finansiering av en uppbyggnad av det civila forsvaret som
angelaget. Ekonomiska resurser behover tillskjutas for att man ska klara arbete pa ett
tillfredsstéllande satt. Det galler utbildning, sakring av resurser samt personal som har till
uppgift att arbeta med fragorna. Ett exempel ar lansstyrelsen i Gavleborg, som bedomer att
arbetet kommer att bli allt mer kravande efter hand som planeringen gar framat och man anser
darfor att en heltidstjanst fran 2015 bor vara en start men att det pa sikt handlar om fler

% | det nordiska elberedskapsnatverket NordBER (Norge, Sverige, Finland, Danmark, Island) ingar de nordiska systemansvariga
samt respektive lands myndighet som ansvarar for elférsorjningen. Inom ramarna fér NordBER genomfors risk- och -
sarbarhetsanalyser pa nordisk niva, vilka ligger till grund for beredskapsplaner for samordning av till exempel resurser samt
utbildning och 6vning.
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heltidstjanster. Om inga nya resurser tillfors eller prioriteringar gors kommer det enligt

intervju- och enkatsvaren vara svart att utveckla ett civilt forsvar. Ett exempel pa ett sadant

svar ges av Jordbruksverket som efterfragar kade resurser:

Ska vi borja planera for fler typer an vad vi gor idag, det maktar vi inte med. Speciellt
om det ska vara en planering, inte bara for var egen skull utan stracka sig ut i naringen
och vi ska titta pa t.ex. beroendet av transporter, da kréavs det ganska mycket folk och
arbetstid. Ett civilt forsvar ar inte gratis (SJV).

Som en del i finansieringen namns i flera enkat- och intervjusvar MSB:s 2:4-anslag som ett

ekonomiskt stod till uppbyggnaden av civilt forsvar. Inom MR Vast pagar t.ex. ett
kunskapsuppbyggande arbete inom ett 2:4-projekt som drivits sedan januari 2013.
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4 Krigsorganisering — en undersokning av nulaget

| undersékningen fick bevakningsansvariga myndigheter och lansstyrelser svara pa fragor om
fredstida beredskapsléagen, om myndighetens roll vid hojd beredskap samt om planering och
forberedelser infor 6vergangen till héjd beredskap och krig.

Svaren visar att &ven om omradet varit lagt prioriterat under ett decennium har arbetet med
fredstida krisberedskap gjort att myndigheterna utvecklat former och férmaga att hantera
allvarliga handelser och kriser. Myndigheterna hanvisar ocksa i enkaten till planering och
forberedelser infor fredstida handelser liksom till risk- och sarbarhetsanalyser. Vid
organisering i samband med allvarliga hédndelser har myndigheterna fredstida beredskapslagen
eller andra former fOr organisering som skalar upp organisationen vid behov.

Undersokningen visar att myndigheterna generellt sett &r medvetna om sin roll vid hojd
beredskap enligt forfattningarna och man hanvisar till krisberedskapsfoérordningen,
instruktioner och annan reglering. Dock efterfragas inriktning och tydlighet, dvs. vad
myndigheten de facto ska gora, vad man ska prioritera och hur det hela ska ga till.

4.1 Organisering med fredstida kriser som grund

Myndigheterna ar val medvetna om sina roller vid fredstida kriser och pekar bl.a. pa ansvar
enligt gallande forfattningar. Nar det géller organisering vid kriser finns olika former. Vissa,
t.ex. Svenska kraftnat har en steglés och skalbar organisation medan andra som t.ex. PTS och
Pensionsmyndigheten, har faststéllda beredskapslagen. Detsamma galler lansstyrelserna, som
ocksa har lite olika former for organisering vid kriser. Generellt géller att man har en
tjansteman i beredskap (TiB) eller ett vakthavande befél som kontaktpunkt vid hadndelser. Nar
det galler kritiska resurser hanvisar myndigheterna till genomgangarna i risk- och
sarbarhetsanalyserna (RSA) och 6vrig dokumentation inom omradet.

Vid hojd beredskap skulle det idag vara den fredstida organiseringen vid kriser som kommer
att utgora basen for verksamheten. Denna kan skilja sig at mellan myndigheterna och hér ges
fyra exempel pd myndigheter med olika former for organisering vid kriser:

1. Enligt RPS/RKP dger den som utses vid en sarskild hdndelse hela myndighetens
samlade resurser att anvéandas i sarskild ordning och man upprattar en stab, normalt i en
polismyndighet men dven pa nationell niva om flera myndigheter omfattas eller om
handelsen har riksintresse.*

2. Enligt Socialstyrelsen har myndigheten férmaga att omedelbart kunna uppratta en
ledningsfunktion for att kunna samverka med verksamheter inom hélso- och sjukvarden,
smittskyddet och socialtjansten samt andra myndigheter. Ett roterande
beredskapsschema ar beslutat och i bruk. Installelsetid och ett antal olika ingaende
funktioner for krisledningsorganisationen (ledningsfunktion) ar reglerat och beslutat.

3. Lansstyrelsen i Uppsala har en Krisberedskapsorganisation (KBO) som &r
organiserad i en stabsstruktur liknande den som finns hos Férsvarsmakten och Polisen.
KBO:n bygger pa arbete i tre skift och omfattar ca 150 medarbetare. Organisationen ar
”skalbar” och kan anpassas efter rddande lége.

% Med flera myndigheter” avses hir polisens organisation fram till 31 dec 2014 med 21 st linspolismyndigheter.
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4. For en krisorganisering med faststallda beredskapsldgen kan Pensionsmyndigheten
utgodra ett exempel. Myndigheten har tre beredskapslagen:

Normallage
Normal ledningsstruktur

Forhojt beredskapslige
Normal ledningsstruktur
Eskaleringsgrupp i funktion

Normallage
Verksamheten leds med de
vanliga ledningsstrukturerna

Forhojt beredskaps lédge
Verksamheten leds med de
vanliga ledningsstrukturerna.

Eskaleringsgrupp i funktion for
att bevaka handelseutvecklingen
och vidta erforderliga atgéarder.

Medlemmari den centrala
krisledningsgruppen ska vara
antraffbara dygnet runt ifall
lagesutvecklingen foranleder ett
krislage.

Krisldge

En sarskild central krisledning
leder krishanteringen for att
skapa langsiktig
krisledningsférmaga och
kontinuitet.

Operativa krisledningsgrupper ar
i funktion som stéd och
verkstdllande resurs till
krisledningsgruppen.

Lokala krisledare behjélpliga
beroende p& krisens karaktar.

Figur 1 Pensionsmyndighetens beredskapslagen (enligt myndighetens enkatsvar)

4.2

Overgéang till hojd beredskap/grazonsproblematik

En 6vergang fran fredstid till hojd beredskap innebér olika saker for olika myndigheter och
myndigheterna behdver dven hér inriktning och styrning. De flesta myndigheter uppger att de
hanterar en grazonsproblematik inom ordinarie krisorganisation och att ansvarsprincipen
galler. Transportstyrelsen beskriver t.ex. att myndighetens krisorganisation aktiveras pa olika
nivaer och att man tillsamman med Forsvarsmakten ser 6ver resurser for att bemanna
flygtrafiktjanstens myndighetsuppgifter.

Kustbevakningen skiljer sig fran 6vriga myndigheter genom att vid héjd beredskap ga in i en
forfattningsreglerad samverkan med Férsvarsmakten enligt férordning (1982:314) om
utnyttjande av Kustbevakningen inom Férsvarsmakten (1 §)*” samt OBs foreskrifter (FFS
1993:11) utdver att genomfora sina ordinarie uppgifter. Det finns enligt KBV vissa problem:

Ett tillkommande problem ar att en KBV-tjansteman till sin ordinarie uniform ska bara
ett sarskilt militart tjanstetecken. Kustbevakningens fartyg ska da ocksa féra
orlogsflagga och dess flygplan och fordon ha sarskild markning. Detta 6kar risk och
fara for personalen, som inte ar militart bevapnad eller utbildad eller utrustad for
vépnad strid. Atgarder som behover vidtas ar hojd beredskapsplanlaggning, utbildning
av personal, mobiliseringsatgarder (forflyttning av materiel/personal),
uppgiftsplanering samt samverkansplanering med Foérsvarsmakten (KBV).

Lansstyrelsen i Jonkdping pekar pa behovet av prioriteringar, att vissa delar av lansstyrelsens
verksamhet kommer att nedprioriteras eller helt utga ur verksamheten for att personal till
krisorganisationen ska kunna frigoras. Man papekar ocksa att hojd beredskap kan anbefallas

%7 >Under krig skall personal och materiel ur Kustbevakningen inom Forsvarsmakten anvéndas for Gvervakning, transporter och
andra uppgifter enligt narmare Gverenskommelse mellan Forsvarsmakten och Kustbevakningen. Regeringen féar foreskriva att
detsamma skall gélla &ven annars under hojd beredskap.”
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utgaende fran en mangd varierande scenarier och orsaker som paverkar myndighetens
verksamhet, liksom regeringens beslut om vilka lagar som ska trada i kraft vid tillfallet.

Vissa myndigheter har till uppgift att genomféra utbetalningar, nagot som i handelse av
avbrott kan fa stora konsekvenser for olika grupper av manniskor. Ett exempel ar
Pensionsmyndigheten, som lyfter fram vikten av att kunna sékerstéalla den samhallsviktiga
verksamheten, dvs. utbetalningarna. Vid en 6vergang till hojd beredskap skulle myndigheten
gora kontroll av personalldaget med avseende pa eventuella krigsplaceringar samt
omplaceringar med anledning av utfallet. Det kravs dven en uppféljning/kontroll av status pa
olika drifts- och leveransavtal och fortsatt leveransformaga med anledning av den hojda
beredskapen. Jordbruksverket & sin sida tvingas prioritera:

Det gjordes en utredning for ett par ar sedan om vad som ar samhallsviktig verksamhet
hos SJV och det finns omraden som ska fungera, oavsett. Det ar krisorganisationen,
smittskyddet, véaxtskyddet. Da anvands personalen till de tre aktiviteterna. Men da kan
det uppsta stérningar i utbetalning av EU-stod, att stodet till bonderna inte kommer att
fungera och blir det langdraget, vi har sagt att den prioriteringen ar giltig i tre veckor.
Och sen darefter s kommer det fa foljdverkningar, jag tror att det ar 14 miljarder som
passerar SJV i stod till olika foretag (SJV).
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5 Former for resursforstarkning — en
nulagesbeskrivning

| enkdter och intervjuer har myndigheterna svarat pa fragor kring resursforstarkning, vilka
former som finns, vilka behoven &r i fredstid samt vilka ytterligare resurser som behdvs for att
klara verksamheten under hojd beredskap. Svaren visar att det rader stor osakerhet kring hur
hojd beredskap paverkar tillgangen till resursforstarkning och vilka former inom den fredstida
krisberedskapen som t.ex. avtal, samverkansgrupper, natverk etc. som dven kan omfatta hojd
beredskap.

5.1 Kritiskaresurser i den fredstida krisberedskapen

Myndigheterna har inom ramen for sitt sektoransvar respektive geografiska omradesansvar
ansvar for krisberedskapen inom sitt omrade. Pa fragan om vilka resurser som é&r kritiska for
myndigheterna hanvisar man i enkatsvaren till de risk- och sarbarhetsanalyser som genomférs
inom den fredstida krisberedskapen. | dessa analyseras kritiska resurser, beroenden och
brister.

Generellt &r verksamheterna beroende av
e Elforsorjning (inklusive tillgang till reservkraft och bransle till reservelaggregat)
e IT- och telekommunikationer
e Fungerande transportinfrastruktur
e Tillgang till transportkapacitet
e Nyckelpersonal
e Lokaler inklusive alternativa ledningsplatser
e Fornddenhetsforsorjning

Myndigheterna har tagit upp svarigheten att idag snabbt kunna fa tag i kritiska resurser om
behovet skulle uppsta, med dagens nedbantade organisationer och begransade lagerhallning.
Ett exempel pa detta ges av SVK som pekar pa att en avreglerad marknad medfor att foretagen
ser till att man har sa lite kostnader som mojligt, vilket har gjort att det nastan inte finns nagot
liggande, utan att man &r beroende av att kunna avropa det man behdver via upphandling. Det
kan enligt SVK bli svart att fa det att fungera nar det inte finns strategiska resurser och
materiel i Sverige:

Vi koper t.ex. transformatorer ifran Tjeckien och det tar oerhort lang tid att skaffa fram
var utrustning i anlaggningar, varje anlaggning ar skraddarsydd. Det finns ingen som
har en transformator som ligger pa en hylla utan den ska tillverkas och det tar 3-6
manader. Tittar man pa lite lattare materiel finns heller inte grossister som ligger pa
stora lager. Beroende pa omvarldslaget kommer det dessutom att bli konkurrens — slar
man ut transformatorer har gér man det sakert ndgon annanstans ocksa. Att ga ut pa en
marknad och forsoka avropa strategisk materiel, det kommer att bli tungt. Man ar
beroende av en lang forvarningstid och en planering 6ver vad vi ska géra annars, vilka
anlaggningar vi ska stanga (SvK).
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5.2 Behov av resursforstarkning vid hojd beredskap

Myndigheterna uppger 6verlag att de analyser som hittills genomforts av kritiska resurser
gjorts inom ramen for fredstida krisberedskap, men att det finns behov av att planera éven for
hojd beredskap. Ett exempel ges av lansstyrelsen i Halland, dar man pekar pa att om
regeringen ger styrsignaler om att paborja planering infor hojd beredskap kommer det ta
manga ar innan en férmaga uppnas. Man namner inventering, analys, beredningar och
genomforandeplaner som maste genomfdras och uppréttas for att uppna en robusthet inom de
samhallsviktiga verksamheterna som dven ska kunna motsta en situation med hojd beredskap
och de hot som verksamheten da kan komma att utsattas for.

Riksgélden har gjort en intern kartlaggning 6ver de processer som ar klassade som kritiska,
men lyfter fram att deras uppgifter i samband med hojd beredskap ar oklara och att
myndighetens roll i systemet behdver tydliggdras samt att en prioritering mellan de interna
huvudprocesserna kommer att behtvas. Riksgalden tar &ven upp behov av ett tydliggérande
gallande vilket skydd och resursforstarkning myndigheten kan rakna med och papekar att det
kravs ett omfattande planeringsarbete i samrad med expertmyndigheter om man ska fungera i
krig.

Enligt SvK é&r det svart att géra bedémningar av resursbehov utan planeringsforutséttningar
for vad som kan slas ut vid ett angrepp. Man behover en hotbild att planera utifran och
finansiering:

Vi far lagga ut en karta och titta pa vilka omraden som kan ténkas vara mal och sedan
“om angriparen slar ut 20 anlaggningar, hur ska vi losa det?”” Sen kanske det kostar
tv& miljarder att lagga upp materiellager hos oss for att mota den forsta hotbilden. Ar
staten beredd att ta det? (SvK).

Lansstyrelsen i Uppsala lyfter fram beroendet av andra aktorer och papekar att det kan finnas
en alltfor stor tilltro till robustheten i systemet. Systemet idag bygger pa att ingen har
tillrackligt med resurser for att sjalva klara av en svar pafrestning och att aktérerna darfor
maste samarbeta.

5.2.1 Sakring av resurser

Det finns inom ramen for krisberedskapen avtal och 6verenskommelser kring
resursforstarkning — mellan myndigheter, med frivilligorganisationer och med privata aktorer.

De sektorsvisa samverkansgrupperna och natverken som &r utvecklade for stod inom
krisberedskapen liksom de regionala 6verenskommelserna inom I&nen och mellan
lansstyrelser kan behéva utvecklas till att omfatta dven hojd beredskap. Enligt lansstyrelsen i
Jonkdping finns ingen skillnad vad galler de resurser som finns inom lanet, med undantag av
Hemvarnet som vid hojd beredskap gar in i Férsvarsmakten:

Overenskommelser med myndigheterna i lanet galler &ven vid h6jd beredskap, men vi
maste se 6ver avtalen med frivilligorganisationerna. Exempelvis behéver vi en
motortransportenhet och aven resurser fran Frivilliga Flygkaren (FFK). Vi behover se
over avtal med Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund (FAK) sa att deras
medlemmar inte ocksa skrivit avtal med Hemvarnet, Svenska Kraftnat eller andra
aktorer med samma resurser, deras medlemmar far inte ha flera avtal (Lst Jonkoping).
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Enligt PTS kan sérskilda beredskapsavtal vara en vdg att sdkra resurser som logistik (mat,
sangplats, transporter etc. for reparatorer), men dven PTS pekar pa risken att flera
myndigheter sluter avtal om samma resurser och att det finns en osakerhet i hur tillgangen till
resurser da skulle prioriteras och vem som skulle gora prioriteringarna. Enligt PTS forsoker
man nar det galler egna resurser avtalsvagen att se till att det finns mandverutrymme vid hojd
beredskap. Ett exempel & PTS mobila reservaggregat som nyttjas av operatérerna och dér
man avtalat att PTS under hojd beredskap forfogar éver materielen. Detta skiljer sig fran
fredstida kriser dar operatorerna far en forfragan om de kan bista med aggregat de inte sjdlva
behover. Enligt PTS blir myndigheten allt battre pa att sakra egna atgérder sa att de ger battre
effekt och mojlighet att prioritera och styra sektorn, framfor allt nér det galler materiel.

Ett annat omrade som lyfts fram ar att det stod fran Férsvarsmakten som myndigheterna kan
aberopa vid fredstida kriser inte kommer att finnas tillgangligt vid hojd beredskap. Det finns
en viss osakerhet om vilka konsekvenser detta far for de enskilda myndigheterna.

5.2.2 Frivilligorgansationer

Det skiljer sig at mellan myndigheterna nar det galler avtal med frivilligorganisationerna.
SSM har t.ex. for sin fredstida krisberedskapsverksamhet kontrakterat resurser fran vissa
frivilliga forsvarsorganisationer som Svenska Lottakaren, Sveriges Bilkaristers Riksforbund
och Svenska Bla Stjarnan, huvudsakligen for stod inom den nationella
provtagningsorganisationen for betesgrés i handelse av radioaktivt nedfall, men &ven for visst
stabsstod. Dessa resurser torde enligt SSM aven kunna avropas vid hdjd beredskap. Ett annat
exempel ar PTS som i fredstid bl.a. har avtal med Lottakaren om stabsstod men papekar att
man skulle kunna utoka omradet med frivilligresurser till att galla allt ifran att distribuera
drivmedel och reservaggregat till skydd och bevakning.

Ett tredje exempel & SvK som i hdg grad anvander frivilligorganisationer i sin verksamhet
och beskriver hur systemet fungerar:

Vi anvander valdigt mycket frivilligorganisationer. Vi har utbildat bandvagnsférare
som ar tankta att kdra vara bandvagnar sedan har vi utleasade bandvagnar hos
foretagen och dar ar det téankt att man ska kunna kora de bandvagnarna. Vi utbildar
reservkraftsoperatorer, bandtraktorférare och personal fran Frivilliga
radioorganisationen (FRO). Sen utbildar Frivilliga flygkaren piloter som ska kunna
flyga kraftledningsinspektion och &ven kunna leda fram reparationsresurser osv. Vi har
dverenskommelser med varje kar att de ska utbilda ett visst antal. Sedan sluter karen
avtal med individen om att de ska utbilda sig for var del. Sedan har vi lagt en
utbildningsstege pa hur de ska vara utbildade och vad utbildningarna ska innehalla, det
ar t.ex. viktigt att man kan elsakerhet. Vi kommer sedan 6verens med karen om hur
mycket utbildning vi behdver for de kommande aren, sen lagger de in hemstallan till
MSB som sen ger pengar till det. Sedan har vi och MSB en dialog om kravstallningen,
att vi vill ha de héar resurserna (SvK).

Lansstyrelserna anvénder frivilligorganisationer i olika grad, vissa har avtal medan det hos
andra ar under utveckling. Ett exempel &r lansstyrelsen i Kalmar som inte sjélva skriver avtal
med frivilligorganisationer utan hanvisar till den kommunala nivan eftersom det ar dar
resurserna ska anvandas.
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5.2.3 Drift och forsorjning av alternativa ledningsplatser

Flera myndigheter tar upp behovet av skyddade ledningsplatser och deras drift och
forsorjning. Jordbruksverket t.ex. pekar pa sin beslutande och operativa roll i krishanteringen
nér det galler foder, djursjukdomar och véaxtskadegorare och myndigheten har en nationell
ledningscentral som ska fungera vid kriser:

Vi har reservkraft, sedan beror det pa om nagon fyller pa diesel i aggregaten, men de
finns i alla fall. Vi har tva system som ar hogt klassade och som alltid ska fungera och
de ar knutna till olika servrar, sa om en kraschar ska den andra fungera (SJV).

Flera lansstyrelser tar upp frdgan om drift och bemanning samt forsorjning av drivmedel och
fornddenheter till de ledningsplatser som &gs och drivs av MSB. Lansstyrelsen i Gavleborg tar
upp behov av att teckna avtal for forsorjning av drivmedel till reservkraft. Man tar aven upp
behovet av en Gversyn Over hur logistiken (férplagnad, logi, transporter osv-) ska kunna
hanteras for att sakra en langvarig stabshantering pa myndigheten. Enligt lansstyrelsen i
Géavleborg behdvs det ekonomiska resurser for att till exempel anskaffa skyddsutrustning och
materiel. Ett annat exempel &r lansstyrelsen i Kalmar som tar upp osakerhet kring drift och
bemanning av ledningscentralen:

Vi har ju en skyddad ledningsplats som har en viss talighet. Men vi har ingen egen
personal som kan starta upp den, MSB anlitar driftsforetag men de ar ju inte
krigsplacerade har och kommer vi till krig eller kdrnhandelse ar det osakert hur vi ska
kunna driva den som skyddad ledningsplats. (Lst Kalmar).

5.2.4 Skydd och sakerhet

Skydd och sékerhet ar omraden som kréaver personal och resurser. | enkét- och intervjusvaren
ar skyddsobjekt och bevakning en fraga som lyfts fram av flera. Inom sektorn elektroniska
kommunikationer &r, enligt PTS, de objekt som har avgdrande betydelse for nationell,
regional eller lokal kommunikation klassade som skyddsobjekt. PTS papekar att dessa utgor
ett forsvinnande litet antal av det totala antalet objekt inom sektorn. PTS har en rutin dar man
talar med operatdrerna om vilka objekt som bor vara skyddsobjekt. Dessa skickar sedan in en
hemstéllan om ett férordnande till 1&nsstyrelsen samtidigt som PTS skickar in en skrivelse om
att de tillstyrker hemstéllan.

SvK betonar behovet av stod fran Férsvarsmakten da man inte har bevakning pa sina
anlaggningar. SvK papekar att man har hundratals anlaggningar och att det man behover
bevakningsresurser. Tidigare fanns driftvarn att stotta med men de &r avvecklade. *

Om fiendens strategi ar att skicka nagon form av specialforband for att slacka viktiga
punkter, da maste vi ju ha bevakning som kan forhindra det. Klipper de av en ledning

kan vi reparera snabbt, men slar de ut en transformator sa tar det lang tid att fa igang
den (SvK).

PTS lyfter fram reservsamband till Férsvarsmakten och man jobbar med att ansluta till
forsvarets telenat. Man ndmner &ven behov av mer reservsamband for att ansluta till olika
delar av Sverige. PTS tar sérskilt upp vikten av det logiska skyddet, dvs. skydd av IT-system:

% Driftvarn var en del av hemvarnet som organiserades vid statlig myndighet eller vid foretag och som hade till uppgift att skydda
anlaggningar i anslutning till arbetsplatsen (NE). Driftvarnet avvecklades i mitten av 2000-talet.
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Det fysiska skyddet &r den enkla biten, men det finns ju det logiska skyddet och dar ska
man inte tro att det fungerar, vare sig hos Férsvarsmakten eller privata aktorer, att
man tar in nagra tekniker och ingenjérer som hjélper operatdrerna med det logiska
skyddet. Det ar operatérerna som vet bast hur systemet fungerar och som kan tillgripa
atgarder. Och hur man hanterar den skyddshojningen, den ar intressant. Och det
handlar ju om att du ska ha gjort arbetet innan. Och hur mycket héjd ska man ta for
det? (PTS).

Lansstyrelsen i Kalmar papekar att man tappat planeringen nar det galler skydd av personal,
vilka som ska hamtas och vilka som ska erhalla skydd och vad man ska géra med deras
familjer.
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6 Slutsatser och diskussion

Syftet med foreliggande studier har varit att starka kunskapen kring myndigheternas arbete
med civilt forsvar utifran myndigheternas egna forutsattningar, deras syn pa utvecklingen av
civilt forsvar, behov av stod i utvecklingsarbetet samt att ge en bild av nuldget hos
bevakningsansvariga myndigheter och lansstyrelser. Som grund for bada uppdragen har vi
med hjalp av enkater och intervjuer undersokt och beskrivit nulaget i fraga om
krigsorganisering och resursforstarkning.

| detta avslutande kapitel gar vi igenom ett antal omraden som uppmarksammats i
undersokningen om krigsorganisering och resursforstarkning. | kapitlet ingar ocksa en
summering av de viktigaste slutsatserna som specifikt ror fragorna om krigsorganisering
respektive resursforstarkning. Vara slutsatser och iakttagelser ar baserade pa det material som
undersokningen genererade.

6.1 Inriktning, styrning och stod

MSB har redan tidigare till regeringen redovisat behovet av tydliga styrsignaler till berérda
myndigheter att paborja planeringen for hojd beredskap och att signalerna i dag inte uppfattas
som tillrackligt tydliga for att inleda konkret verksamhet.>® VV&r undersokning bekraftar och
forstarker denna bild.

Aven om uppgiften att planera for hojd beredskap aldrig tagits bort fran de
bevakningsansvariga myndigheterna sa har det under atminstone tio ars tid varit ett starkt
fokus pa utveckling av krisberedskapen. Det har heller inte funnits nadgon aktiv styrning eller
uppféljning av uppgifterna inom civilt forsvar aven om regeringen har lyft upp fragan i
propositioner till riksdagen, bl.a. i budgetpropositionen infor ar 2013:

"Statliga myndigheter, i synnerhet de med sdrskilt ansvar enligt 11§ och 18§
forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap, ska utveckla en god
formaga att hantera sina uppgifter saval vid fredstida krissituationer som vid hojd
beredskap. Regeringen vill betona vikten av att planering for detta genomfors och att
det finns en helhetssyn som omfattar hela hotskalan. ~40

Vi har i var undersokning inte sett nagra exempel pa nagon styrning direkt riktad till de
enskilda myndigheterna. Undantagen ar Forsvarsmakten och MSB som bada har fatt uppgifter
framfdrallt inom forsvarsplaneringen, men &ven sérskilda uppdrag om civilt forsvar.
Undersokningen visar att det finns en stor efterfragan pa en inriktning for arbetet med civilt
forsvar och att denna inriktning behover bygga pa en gemensam grund. Detta sa att arbetet
inom olika sektorer och i olika geografiska indelningar kan bedrivas nagorlunda likformigt.

Ett viktigt ingangsvarde for att kunna genomfora en konkret planering ar att krav pa olika
verksamheter vid hojd beredskap kan fortydligas, detta for vart och ett av de tre malen for
civilt férsvar. Som en grund for detta kan det ocksa behdvas en genomlysning av vem som har
ansvar for olika fragor under hojd beredskap i den man detta inte &r tydligt utklarat idag.

En effekt av den laga uppméarksamheten pa civilt forsvar under det senaste decenniet &r att
resurser som tidigare anvandes for fragor om civilt forsvar hos de bevakningsansvariga

¥ MSB, Rapportering av uppdrag avseende planering infor hojd beredskap (civilt forsvar), dnr 2013-2330, 2014-05-27, s 5.
0 BP 2013, prop 2012/13:1, UO 6, sid 77.
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myndigheterna successivt omférdelats till arbete med andra fragor. Aven om det inte varit
fragan om nagon indragning av specifika medel fran regeringens sida finns det idag ett behov
av tydliga signaler till berérda aktérer om vilka prioriteringar som bor géras inom omradet.

MSB har en viktig roll i fraigan genom att stodja 6vriga myndigheter och aktorer i deras arbete
med civilt forsvar, men inriktning och prioritering av uppgiften bor goras av regeringen via
den ordinarie styrningen av myndigheterna. Detta ar grunden for att resurser ska fordelas till
fragor om civilt forsvar inom den nuvarande principen for finansiering, dvs. att atgarder som
aktorer vidtar inom sitt eget ansvarsomrade (utifran kraven i enlighet med
krisberedskapsférordningen) ocksa finansieras inom ramen for den aktorens ordinarie
verksambhet.

Efter den utveckling och uppbyggnad av krisberedskapssystemet som &gt rum de senaste tio
aren kan det nu behovas sarskilda satsningar inom omradet civilt forsvar. For
utvecklingsatgarder inom civilt forsvar som ar sektorsovergripande kan en prioritering av 2:4-
medel mot detta omrade paskynda arbetet med civilt forsvar. Oavsett ambition sa bor man
gora medvetna val mellan nivan pa de resurser som satsas i forhallande till hur snabbt
formagan inom omradet civilt forsvar forvantas utvecklas.

6.2 FoOrberedelser infor hdjd beredskap

Aven om fragan om civilt forsvar inte uppmarksammats under en langre tid bérjar inte
utvecklingen av sjalva formagan att hantera krigsfara och krig fran noll. I utvecklingen av
krisberedskapen har det vidtagits ett antal atgarder som kommer att kunna utnyttjas dven
utanfor den fredstida krisberedskapen. Inréttandet av systemet med tjansteman i beredskap
(TIB) och kraven pa att kunna uppratta en ledningsfunktion ar exempel som sarskilt i
inledningen av en allvarlig handelseutveckling torde ha en stor betydelse for myndigheternas
agerande. Utbyggnaden och inforandet av det gemensamma radiokommunikationssystemet
Rakel &r ett annat sadant exempel. Kravet pa att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser har
lett till att bl.a. fragor om kritiska resurser och beroenden regelbundet analyseras.

En mycket tydlig slutsats av undersokningen ar att det finns en stark efterfragan pa ett
planeringsunderlag att utga ifran i arbetet med civilt forsvar, savél inom den egna
organisationen som for sektorsvis eller regionalt arbete om fragorna. | detta underlag bor det
dels inga vagledning for hur arbetet kan bedrivas, dels scenarier som anger vilken typ av
situationer aktorerna ska planera mot. Vardet av att utga fran en gemensam uppsattning
scenarier betonas upprepade ganger i undersokningen. Det skulle ge en gemensam grund for
alla aktorer i samhaéllet, &ven om underlaget kan behdva konkretiseras ytterligare for att
nyttjas inom en sektor eller for en viss aktor.

Regeringen har sedan nagra ar fattat beslut om underlag for Férsvarsmakten att anvanda som
grund for sin forsvarsplanering. Endast Forsvarsmakten har tillgang till detta underlag idag.
Det behovs ett motsvarande underlag for 6vriga aktorers planering och det bor vara
regeringen som fattar beslut om ett sadant underlag. For uppgiften att bidra till
Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp finns darmed redan ett underlag att utga
ifran, men da endast indirekt genom att Férsvarsmakten utifran underlaget kan uttrycka sina
behov av stod. Det &r tydligt i undersokningen att aktorerna vill ha en béttre bild av vilket stod
som Forsvarsmakten kommer att efterfraga. Pa regional niva ser lansstyrelserna att samverkan
med MR-staberna ar det naturliga valet. F6r myndigheter med sektorsansvar &r det inte lika
tydligt hur samverkan med Forsvarsmakten bor ga till.
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For saval uppgiften att bidra till Forsvarsmaktens formaga som de évriga uppgifterna inom
det civila forsvaret, att varna civilbefolkningen och att sakerstalla de viktigaste
samhallsfunktionerna, behdver dvriga aktorer ett underlag som de sjélva kan arbeta med for
att kunna planera och férbereda sin egen roll under hojd beredskap. For uppgiften att bidra till
Forsvarsmaktens formaga ar planering i samverkan med Forsvarsmakten en nédvandighet,
men undersokningen visar att samverkan med Forsvarsmakten forutses dven i andra delar av
det civila forsvaret.

Enligt undersdkningen ser aktdrerna framfor sig att arbetet med civilt forsvar kréver
samverkan saval sektorsvis som i olika regionala dimensioner, i fragor om bl.a.
behovsanalyser, inventering av uppgifter och fortydligande av ansvar. Utbildning och évning
som ror hojd beredskap ar ett annat omrade dar undersokningen visar pa ett stort intresse, i allt
fran att utbilda egen personal, t.ex. i frdga om stabsarbete och hantering av sekretess, till att
delta i storre 6vningar med andra aktorer. Ett antal av de behov som uttrycks borde vara
lampliga att arbeta med gemensamt i form av spel och évningar.

Hantering av forsvarssekretess dr ett annat omrade som lyfts fram upprepade ganger. For att
kunna delta i gemensam planering och sjalv genomfora ett konkret planeringsarbete behdver
det finnas saval tekniska forutsattningar for utbyte av sekretessbelagd information som 6kade
kunskaper om hantering av sadan information, inom och mellan berérda aktorer.
Undersokningen pekar pa att behoven inom detta omrade ar stora.

Fysiskt skydd och sakerhet ar ett annat omrade som uppmarksammas, bl.a. i fraga av
ledningsplatser for den egna verksamheten, men ocksa for viktiga objekt inom olika
samhallsfunktioner. Frdgor som togs upp var t.ex. uppstart och test av ledningscentraler med
skyddad drift, krav pa sakerhets- och skyddsnivaer for viktiga objekt runt om i samhéllet samt
rutiner och beslutsfattande om skyddsobjekt.

6.3 Sakring av resurser

De bevakningsansvariga myndigheterna ska enligt krisberedskapsférordningen vid hojd
beredskap i forsta hand inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse for
totalférsvaret medan den fredstida verksamheten om mojligt ska uppratthallas i normal
omfattning. Lansstyrelsen ska i sin tur, som hdgsta civila totalférsvarsmyndighet inom l&net,
verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnas. Detta omfattar att verka for att lanets
tillgangar fordelas och utnyttjas sa att forsvarsanstrangningarna framjas. Det ar i dagslaget
oklart vad detta innebar for myndigheternas verksamheter. N&r det géller resursforstarkning
inom ramen for hojd beredskap och krig finns ett stort behov av att den férmaga som
myndigheterna forvantas ha specificeras utifran olika scenarier. Att enbart bygga pa en
generell formaga som ska vara tillracklig for att hantera alla olika sorters kriser ar sannolikt
inte tillrackligt.

De malomraden som angetts i MSB:s strategi for forstarkningsresurser (att anvanda och dela
pa befintliga resurser mer effektivt inom samtliga nivaer fore, under och efter en kris samt att
sakerstalla tillgangen till kritiska produkter och tjanster) bor kunna ligga till grund aven for
resonemang kring resursforstarkning i samband med hojd beredskap, dock kan nedbrytningen
av malomradena behéva ha ett annat fokus.
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Behoven av resursforstarkning vid krig och krigsfara kan delas in i det som &r forutsagbart
redan i fredstid, dvs. det aktorerna pa forhand vet att de kommer att behéva och det som
behdver analyseras utifran ett sammanhang, dvs. nagon form av krigsscenario.

I undersokningen betonas i forsta hand grundlaggande behov av att sakerstalla resurser i form
av personal, materiel och forsorjning for att kunna uppratthalla den egna organisationens
verksamhet. Det kan handla om att trygga tillgangen pa alternativa lokaler for att bedriva
verksamheten och att se dver avtal for att trygga tillforsel av fornddenheter, reservkraft och
andra vitala resurser. Ingen tog upp att det gjorts nagra forberedelser for att vid hojd
beredskap kunna sékra resurser med stod av forfogandelagen (se avsnitt 2.6).

Mojligheten att krigsplacera personal vid den egna myndigheten ar i princip helt outnyttjad.
Vi menar att krisheredskapsforordningen borde fortydligas pa denna punkt sa att det framgar
att beslut om krigsplacering (enligt 17 8) fattas av Totalforsvarets rekryteringsmyndighet efter
framstéllningar fran statliga myndigheter, pa motsvarande satt som i lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt. Om det &r lagstiftarens avsikt att aven kommuner och landsting ska kunna
krigsplacera (delar av) sin personal bor detta fortydligas, forslagsvis genom ett tilldgg i lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap.

6.4 Krigsorganisering och resursfoérstarkning

Nar det galler det civila forsvarets tre mal ar de tva forsta malen — att sékerstalla de viktigaste
samhallsfunktionerna och att varna civilbefolkningen — ett arbete som delvis gors inom ramen
for fredstida krisberedskap och som sker bade pa myndighets- och sektorsniva. Nar det galler
det tredje malet — att bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var
omvaérld — &r arbetet i dagsldget i en uppstartsfas. Vid hojd beredskap trader andra
forfattningar i kraft — fokus och prioriteringar andras. Det finns idag en utbredd osékerhet hos
myndigheterna kring hur en omstallning fran normaltillstand och kris till hojd beredskap och
krig de facto ska genomforas.

Trots att lansstyrelsernas geografiska omradesansvar och de bevakningsansvariga
myndigheternas sektorsansvar stéller olika krav sa har svaren pa fragor om krigsorganisering
och resursforstarkning inte skiljt sig namnvart mellan de tva olika grupperna.

| fraga om krigsorganisering sa visar undersékningen att det som berorda aktorer i forsta hand
hanvisar till &r den utveckling av formagan att hantera allvarliga handelser och kriser som
pagatt i ungefar ett decennium. Myndigheterna hanvisar bl.a. till planering och forberedelser
infor fredstida handelser, risk- och sarbarhetsanalyser samt fredstida beredskapslagen for att
hantera allvarliga handelser. Detta utgor idag grunden for deras formaga att hantera
situationer under hojd beredskap, men eftersom fragan om civilt forsvar och scenarier md
inslag av krig eller krigsfara varit lagt prioriterat under ett decennium aterstar mycket arbete i
planeringen mot hojd beredskap.

Undersokningen visar att myndigheterna generellt sett &r medvetna om sin roll vid hojd
beredskap utifran hanvisningar till krisberedskapsforordningen, instruktioner och annan
reglering. Det finns emellertid en stark efterfragan pa inriktning och tydlighet i arbetet, dels i
fraga om uppgifter och prioriteringar, dels i fraga om hur arbetet &r tankt att bedrivas.

| fraga om resursforstarkning visar undersokningen att det rader en stor osékerhet kring hur
tillgangen pa olika forstarkningsresurser skulle paverkas av hojd beredskap. Det finns ocksa
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ett antal oklarheter i hur olika former av hantering av forstarkningsresurser i den fredstida
krisberedskapen, i form av t.ex. avtal, samverkansgrupper, natverk etc. skulle fungera under
hojd beredskap.

6.5 Forslag pa omraden till grund for fortsatt arbete

Det finns nagra omraden som sarskilt bor lyftas fram nar det géller myndigheternas utveckling
av ett modernt civilt forsvar och som har stor vikt for genomférandet av det fortsatta arbetet.

Tillampning av de forfattningar som galler vid héjd beredskap

Myndigheterna i undersékningen ar éver lag medvetna om lagstiftningen vid héjd
beredskap, men har i flera fall svart att se hur lagarna ska kunna appliceras. De
forfattningar som idag géller behover analyseras utifran aktorernas ansvar, roller och
verksamhet. Ett sadant arbete kan dels 6ka kunskapen om vilka méjligheter
lagstiftningen ger myndigheterna, dels visa i vilka avseenden forfattningarna behover
forandras for att mota dagens samhalle.

Tydliggérande av mandat, roller och ansvar vid krigsorganisering

Roller och ansvar vid hojd beredskap samt de mandat bevakningsansvariga och
geografiskt omradesansvariga myndigheter har behdver redas ut. Detta géller aven
ansvars-, likhets- och nérhetsprincipernas tyngd kontra eventuella behov av ett
centraliserat beslutsfattande vid héjd beredskap.

Finansieringsprinciper

Resurser i form av personal och tid att utfora arbetet behdvs for att utvecklingen av ett
civilt forsvar ska kunna genomféras. En trangd ekonomi gor att myndigheterna har
svart att se vad som ytterligare kan astadkommas inom ram utan att annat maste
nedproriteras. Utan sarskilda prioriteringar riskerar utvecklingen av det civila férsvaret
att ga mycket langsamt framat. Den fredstida krisberedskapen har under det senaste
decenniet starkts betydligt och en mojlighet ar att for en tid framat prioritera det civila
forsvaret t.ex. gallande 2:4-anslaget, i arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser samt
vid utbildning och 6vning.

Planeringsforutsattningar inklusive hotbildsscenarier och véagledning

Vad myndigheterna ska planera for och hur arbetet ska prioriteras &r i dagsléget oklart
och det finns ingen idag tydlig gemensam process for genomfoérandet. En fraga som
lyfts &r vilka Gvergripande scenarier som ska ligga till grund och hur dessa ska
konkretiseras mot den egna verksamheten. Det finns &ven en oro for att planeringen
ska genomforas utan nationell inriktning och darmed se olika ut mellan sektorer,
enskilda bevakningsansvariga myndigheter och lansstyrelser, nagot som kan férsvara
samordning av verksamheterna. Samordning med Forsvarsmakten pa olika nivaer
kravs for att forsvarsplaneringen ska fungera — sérskilt nér det galler Forsvarsmaktens
behov av stdd - och MSB spelar har en viktig roll for 6verenskommelser och
samordning med Forsvarsmakten pa central niva som sedan kan brytas ner till den
regionala nivan med MR-staber, lansstyrelser och Gvriga regionala aktorer.
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e Identifiering av behov av resursforstarkning vid héjd beredskap

Myndigheterna har inom ramen for krisberedskapen utvecklat uthallighet och
robusthet for fredstida handelser, i huvudsak stora olyckor och naturhandelser. |
dagslaget finns dock lite planering gjord nér det galler antagonistiska hot som
terrorism eller angrepp fran fraimmande makt. Det finns darfor ett stort behov av att
myndigheterna identifierar vilka ytterligare krav som stélls pa resursforstarkning vid
hojd beredskap, hur resurserna kan sakras och i langden prioriteras utifran hojd
beredskap och krig.
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Bilaga 1 Enkat om civilt forsvar och hojd
beredskap

Bakgrundsfragor
Myndighet/féretag
Enhet

Befattning

DEL 1 Krigsorganisering — dvergang fran fredstida forhallanden till hojd beredskap och
krig

1. Hur vill ni kort beskriva er myndighets/foretags roll vid hojd beredskap? Koppla gérna
beskrivningen till det civila forsvarets tre mal.

2. Hur ser er myndighets/foretags beredskapslagen (som t.ex. att ga upp i stab) ut inom ramen
for fredstida krisberedskap?

3. Finns/pagar planering inom er myndighet/féretag infor en 6vergang fran fredstid till hojd
beredskap?
a. Om ja, ge géarna exempel

4. Vilka atgarder kan komma att vidtas vid en 6vergang fran fredstid till hojd beredskap? Ge
garna exempel

5. Egna synpunkter

DEL 2 Forstarkningsresurser
1. Vilka resurser eller beroenden &r kritiska for er myndighet/foretag?

2. Har er myndighet/foretag tillgang till forstarkningsresurser som kan anvandas vid krig och
krigsfara?
a. Om ja, ge géarna exempel

3. Har er myndighet/foretag i dag avtal eller Gverenskommelser med aktorer rorande
forstarkningsresurser som kan aberopas under hojd beredskap?
a. Om ja, ge géarna exempel

4. Vilka ytterligare resurser beddmer ni att er myndighet/foretag behover for att klara sin
verksamhet under hojd beredskap?

5. Egna synpunkter
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Bilaga 2 Deltagare vid intervjuer

Intervjuerna genomfardes under november 2014. Fran FOI deltog Ann Odlund och Fredrik
Lindgren vid samtliga tillfallen.

Lansstyrelsen i Jonkodpings lan
Beredskapsenheten

Bernt Blank

Kurt Lindberg

Lansstyrelsen i Kalmar lan
Krisberedskapsenheten
David Nordin

Jordbruksverket
Beredskapsenheten

Johanna Dahlstrém (bitr. enhetschef)
Haralampos Keremidis

Ingrid Lindberg

Catrin Molander (enhetschef)
Tomas Sandstrom

Post- och telestyrelsen

Natsakerhetsavdelningen, Enheten for robusthet och beredskap
Victoria Ekstedt

Ove Landberg (enhetschef)

Hakan Swedenborg

Svenska Kraftnat
Enheten for beredskap och sékerhet
Peter Helsing (stf. enhetschef)
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Bilaga 3 Intervjuguide

Inledande fragor

Kan du beskriva din roll och uppgift pa myndigheten?

Har du tidigare erfarenheter av civilt forsvar?

Hur har ni pa myndigheten resonerat kring regeringens beslut att aterta planering for
hojd beredskap och civilt forsvar? (utifran de tre uppgifterna)

A. Krigsorganisering

1. Planering och forberedelser infér krigsorganisering
| arbetet med att planera for och forbereda krigsorganisering av er verksamhet (alt.
“omstéllning av er verksambhet till krigsforhdllanden™)

Vilka fragestallningar har dykt upp hittills?
Vilka behov av information och underlag har ni identifierat sa har langt?
Vilken typ vilken typ av stod och ingangsvarden fran andra aktorer ser ni behov av?

("uppat, it sidan, nerat”, “nationellt, regionalt, lokalt”, ”inom sektorn,
sektorsovergripande™)

2. Verksamhet vid krigsorganisering
Kan ni beskriva vad krigsorganisering skulle kunna innebéra for er myndighet?

Ledningsstrukturer
Vilka prioriteringar kommer att goras i er verksamhet?
Krigsplacering
o Har ni nagon personal krigsplacerad vid myndigheten?
o Om ja. Vilka kategorier av personal? Hur manga?
(Storleksordning racker, enstaka, tiotal, storre delen av personalen)
o Vet ni vilka i er personal som &r krigsplacerade inom Forsvarsmakten? Eller
har ndgon annan krigsplacering?
Vilken typ av stod fran andra aktorer ser ni behov av?

3. Grazonsproblematiken

Tidiga forberedelser innan hojd beredskap ar anbefalld
o Vad skulle ett (utdraget) skymningslage innebéra for era atgarder och
forberedelser infor hojd beredskap?
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B. Resursforstarkning

1. Fredstida behov
e Hur sékras resursforstarkning finns i fredstid?
e Artillgangen till dessa resurser reserverade for er myndigheter?
e Hur ar denna tillgdng pa resurser tryggad? (avtal etc).
e Vilka ytterligare former for att sdkra resurser ser ni behov av?

2. Myndighetens egna behov vid krig och krigsfara
e Forandrar krig och krigsfara mojligheterna att fa tillgang till resursforstarkning?
e Arde resurser som finns att tillga i fredstid dven tillgangliga under hojd beredskap
e Finns forslag pa I6sningar?

3. Myndighetens stod till Férsvarsmakten
o Vilket stod kan Forsvarsmakten komma att behova fran er, t.ex. vid mobilisering
e Hur tror ni att ni kan uppfylla dessa?

4. Fora for diskussion och forberedelser for samordning av resurser
e Vilka fora finns i dagslaget for att diskutera och samordna fragor om resursbehov?
(t.ex. prioriteringar)
e Giller dessa aven behov vid hojd beredskap?
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Bilaga 4 Forfattningar vid beredskapslarm

Vid beredskapslarm ska foljande forfattningar, enligt § 27 i férordningen (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap, omedelbart tillampas i sin helhet:

— lagen (1939:299) om forbud i vissa fall mot éverlatelse eller upplatelse av fartyg m.m.,
— lagen (1940:176) med vissa bestammelser om fraktfart med svenska fartyg,
— lagen (1957:684) om betalningsvasendet under krigsforhallanden,

— kungorelsen (1960:516) med tillampningsforeskrifter till lagen (1940:176) med vissa
bestdmmelser om fraktfart med svenska fartyg,

— lagen (1962:627) om vissa atgarder for utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m.,
— krigshandelslagen (1964:19),

— forfogandelagen (1978:262),

— ransoneringslagen (1978:268),

— lagen (1979:1088) om gransdvervakningen i krig m.m.,

— arbetsréttsliga beredskapslagen (1987:1262),

— lagen (1988:97) om foérfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.,

— prisregleringslagen (1989:978),

— forordningen (1991:1195) om det offentliga skolvésendet under krig och vid krigsfara m.m.,
— forordningen (1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor under krig och vid krigsfara,
— lagen (1992:1402) om undanforsel och forstoring,

— lagen (1994:2077) om arbetsformedlingstvang,

— lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och folkbokfdring under krig eller krigsfara
m.m., och

— lagen (1999:890) om forsakringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m.



